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APRESENTACAO

A promocao do desenvolvimento regional na Amazdnia e suas sub-regides requer agdes
integradas, sistémicas e multissetoriais que envolvam os governos em seus diferentes niveis, o

setor privado e a sociedade civil.

E com esse propdsito que apresentamos a Zona de Desenvolvimento Sustentavel dos
Estados do Amazonas, do Acre e de Rondonia (ZDS). Composta inicialmente por 32
municipios, a finalidade da ZDS ¢ promover politicas publicas que resultem na melhoria da
qualidade de vida da populacdo e na prote¢do da floresta Amazonica, por meio da indicagdo e
captagdo de programas, projetos € agdes que incrementem o Desenvolvimento Sustentavel e

fomentem as potencialidades locais.

Para alcancar tal finalidade, a ZDS conta com esforgos capitaneados pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional em conjunto com o Conselho Nacional da Amazdnia Legal -
CNAL, com a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia - Sudam, com a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa, com os governos do Amazonas, Acre
e Rondonia, com o apoio do Banco da Amazbénia - BASA, entidades, federagdes e

representantes da sociedade civil.

Como forma de concretizar as propostas trazidas pela ZDS, a Sudam e a Suframa, em
colaborag@o com os atores locais, elaboraram este Documento Referencial no qual constam os
principais desafios e oportunidades da regido, além de propostas de intervencdo a partir de

diretrizes, objetivos e prioridades estratégicas.

Assim, a ZDS constitui-se como um produto estratégico fruto da demanda regional,
construida por varias maos, e com foco no desenvolvimento socioecondmico € na
sustentabilidade ambiental, que pretende se tornar um piloto a ser adaptado em outras regides

emblematicas da Amazonia.
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia — Sudam

Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa



INTRODUCAO

O novo pensar sobre a Amazdnia perpassa pelo modelo de desenvolvimento
implementado na regido nas décadas passadas e que ganhou nova roupagem diante da dindmica
econdmica, social, geopolitica e até mesmo tecnologica dos tempos atuais. Nesse modelo, a
sustentabilidade e as tecnologias de informagdo e comunicacao sdo pilares transversais para

discutir o desenvolvimento na terceira década do século XXI.

O Projeto ZDS surge a partir dessa nova concepgao e esta alinhado aos principais marcos
de planejamento do desenvolvimento regional no Brasil, quais sejam, a Estratégia Federal de
Desenvolvimento-EFD, que sucedeu a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Economico e
Social-ENDES - a qual embasou a constru¢do da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional-PNDR e do Plano Regional de Desenvolvimento da Amazonia (PRDA 2020-2023) -
bem como as concepcdes de vanguardas como as Cidades Intermediarias e Cidades Inteligentes.
O objetivo do projeto € promover o desenvolvimento sustentavel por meio de a¢des sistémicas,
multissetoriais e integradas a fim de apresentar respostas as questdes mais criticas do territorio

que impedem o desenvolvimento sustentavel da regido.

A proposta de criagdo de ZDS surgiu dos proprios atores locais ligados ao setor
produtivo a partir da constatacdo de que a dindmica do agronegocio nas regides fronteirigas

entre as trés unidades necessitava de planejamento voltado ao desenvolvimento da regido.

A insercdo dos governos do Amazonas, Acre ¢ Rondonia estabeleceu um marco na
proposta inicial criada no entorno da ZDS por meio do envio de oficios enderegados & Ministra
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Tereza Cristina solicitando apoio para a institui¢ao
da area. Com o decorrer das discussdes € a inser¢ao de novos atores, a proposta ganhou corpo
e verificou-se que os desafios ndo estariam restritos ao setor do agronegdcio, mas também a
concepgdo de desenvolvimento regional, e suas varidveis e condicionantes. Indispensavel, pois,
considerar os meios rural e urbano, reconhecendo a presenca de grandes cidades, ¢ a
problematica a elas inerente, incluindo duas capitais dentre os 32 municipios que compdem,

inicialmente, a arca da ZDS.
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Nessa nova perspectiva ganha relevancia as politicas que potencializam as vocagdes
locais da bioeconomia e dos circuitos produtivos agrosustentaveis (fruticultura, psicultura,
agropecuaria), ambas com agdes multisetoriais (infraestrutura, logistica, turismo, capacitagao,
PD&I, TIC, dentre outras) e integradas, envolvendo o setor publico e privado. Tais agdes devem
fomentar a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento socioecondmico da regido a fim de

estabelecer a protecdo da floresta e proporcionar alternativas para a populagao.

A ZDS pretende ser um Projeto-Piloto a ser adaptado em outras regides emblematicas
da Amazodnia (como Alto Solimdes, Transamazdnica) por isso, sua proposta elenca escolhas
sobre desafios locais, que a partir de diretrizes e prioridades estratégicas resultaram na eleigao
dos programas e agoes a serem executados. Em outras palavras, na constru¢ao do Projeto foram
identificados variados problemas que poderiam ser atacados, contudo, as escolhas se voltaram
a mitigagdo das externalidades incidentes sobre o meio ambiente e sobre os baixos Indices de
Desenvolvimento Humano da regido, resultantes de dinamica econdmica tradicional que gera
pressao sobre os recursos naturais e distor¢do nos niveis de desenvolvimento entre os

municipios.

Dessa forma, considerando-se as propostas iniciais que conceberam a ZDS e,
posteriormente, aquelas agregadas a partir do novo olhar para a regido, estabeleceu-se que este
Documento Referencial abordaré objetivos, diretrizes e agdes relacionadas a dois macroeixos.
Sao eles: Desenvolvimento Produtivo que engloba (agronegocio, industria, bioeconomia e
turismo), e de Infraestrutura Economica e Urbana (com logistica e transporte, energia e
telecomunicagdes), tendo a Pesquisa e Desenvolvimento-P&D, Tecnologia, Inovagao e
Ciéncia-TIC e a Capacitagdio como ferramentas-base necessarias aos demais; e a

Sustentabilidade Ambiental como grande guarda-chuva de todas as agdes.

Assim, a comegar pela apresentagao seguida por esta parte introdutoria, o Documento
Referencial ZDS esta constituido pela fundamentagao teorica, evidenciando como as teorias
que abordam a tematica regional podem auxiliar nas respostas aos problemas. Em seguida,
consta a descri¢do da metodologia adotada e os processos que conceberam o projeto da Zona
de Desenvolvimento Sustentavel. Em seguida, inicia-se a caracterizagdo e¢ o diagnostico da
regido da ZDS, na qual sdo apresentados os principais entraves enfrentados, bem como as

oportunidades existentes. A partir de entdo, 0 documento segue com as propostas de interven¢ao
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com escolhas estratégicas onde estdo os objetivos, diretrizes, programas ¢ objetivos
estratégicos. Por fim, constam ainda o modelo de gestdo ¢ governanga, o0 monitoramento e
avaliacdo, além dos anexos compostos pelo Plano de A¢ao, Matriz de Risco, Matriz SWOT e o

quadro resumo com as indicagdes das principais acdes para a Zona de Desenvolvimento.

Importante ressaltar que para a constru¢do deste documento foram criados canais de
participagdo junto aos atores locais, por meio de videoconferéncias, envio de oficios, e-mails e
pesquisa direcionada, com aplicagdo de questiondrios sobre os principais temas a serem
tratados. Com isso o Documento Referencial espelha entendimentos e olhares de pessoas e

instituicdes presentes na regido, legitimando a construg¢do do Projeto da ZDS.

FUNDAMENTACAO TEORICA
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O referencial tedrico utilizado para a area da Zona de Desenvolvimento ¢ aquele que
discorre sobre a importancia da economia e da geografia econdmica no nivel regional e que esta
em sintonia com os padrdoes de concentragao e desconcentracao da atividade econdmica no
espaco. Nesse sentido, encontram-se as teorias dos chamados economistas cldssicos do
desenvolvimento, os tedricos da geografia econdmica, € 0os economistas espaciais classicos. No
caso especifico da Amazonia, os referenciais de sustentabilidade sdo os que melhor se adequam

a questao.

Podemos identificar uma parte importante do pensamento de Myrdal (1957, p.13) no
seguinte paragrafo:

A ideia que eu quero descrever neste capitulo ¢ que ndo existe a tendéncia a
autoestabilizacdo automatica no sistema social. O sistema por si s6 ndo caminha em
direcdo a tipo algum de equilibrio entre for¢as, mas esta constantemente se movendo
para longe desta situagfo. Em situacdo normal, uma mudanga ndo atrai mudangas
compensatorias, mas, em vez disso, atrai mudancas de apoio, que movem o sistema
na mesma dire¢do da primeira mudanga, para ir muito além. Devido a esta causalidade
circular, um processo social tende a se tornar cumulativo ¢ frequentemente adquire
velocidade em taxa acelerada. (MYRDAL, 1957, p. 13).

Portanto, para Myrdal (1957) existe um processo de causalidade cumulativa circular que
precisa ser induzido de forma a gerar efeitos positivos na economia de uma regido, ja que o
sistema per si ndo caminha para o equilibrio de forgas. Esse tipo de conclusdo é que valida a
intervengdo governamental de forma planejada em espagos que apresentam desequilibrio de

forcas em relacdo ao processo de desenvolvimento.

Assim, de forma complementar se tem que, para Hirschman (1958), independente da
preferéncia espacial dos agentes, o crescimento em uma parte do territorio coloca em
movimento for¢as nas partes restantes. Os efeitos favoraveis sao os de fluéncia, principalmente
com o aumento de compras e investimentos na regido mais atrasada e ainda a absor¢do do
desemprego. Os efeitos desfavoraveis sdo os de polarizagdo, criados pela expansido de
manufaturas na regido desenvolvida mais eficientes que a da outra regido. Podem também levar

os melhores profissionais e o pequeno capital da regido mais atrasada.
Os efeitos de fluéncia podem superar os de polarizagdo, mas também ha possibilidade

de instalacdo de obstaculos e, em um caso extremo, as relagdes comerciais podem ficar

dificultadas — e isso desfavorece o desenvolvimento da regido mais atrasada. Caso os efeitos de
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polarizagdo prevalecam, devera ser implementada politica econdmica deliberada para corrigir

tal situagdo, apds constatacao de que o pais estd prejudicando a si proprio.

Nesse sentido da concentragdo das atividades no espaco, Thisse (2011), mostra que a
geografia econdmica — ou economia geografica — busca explicar por que as atividades
econdmicas optam por se estabelecer em determinados lugares, com o resultado de que em
alguns lugares algumas t€ém mais sucesso que outras. Em linhas gerais esse ¢ o processo que
ocorre historicamente no Brasil, onde as regides Sul e Sudeste concentram a maior parte da
atividade econdmica do pais. Dessa forma, a Amazonia surge como um territério com menor
desempenho econdmico e por isso baixo acesso aos beneficios do processo de desenvolvimento,

como renda, infraestrutura, tecnologia, etc.

Ainda segundo Thisse (2011), ha amplo consenso de que a economia espacial pode ser
considerada como o produto de um frade-off entre diferentes tipos de economias de escala na
producdo e no custo da mobilidade de bens, pessoas e informagdo. Embora venha sendo
repetidamente redescoberto (inclusive em periodos recentes), este trade-off estd no centro da
geografia econdmica desde o trabalho dos primeiros teéricos locacionais, como Losch (1940) e
Hoover (1948). Na regido Amazonica, ha notadamente um incentivo para o aumento do nimero
de empreendimentos rurais, dadas as caracteristicas naturais pujantes da regido, e apesar disso,
existem também, ainda que em menor propor¢do as regides desenvolvidas, a formagdo de
nucleos urbanos com consideravel grau de complexidade econdomica, unindo industrias,

comércio e servigos, além da administragdo publica.

De forma a deixar a questdo mais completa, podemos perceber conforme Matteo (2011)
que o territorio ndo € apenas um suporte fisico as atividades econdmicas, mas também fruto das
relacdes sociais que o compdem, entre elas a economia. O territdrio, assim, deixa de ser um
elemento externo a atividade econdmica, devendo ser analisado de forma integrada ao conjunto
das relagdes sociais que nele se materializam. Incorpora-se, dessa forma, o territério como
elemento fundamental do processo produtivo, enquanto simultaneamente ¢ a materializagao das

consequéncias deste mesmo processo produtivo.

Considerando a questdo tecnoldgica e do conhecimento, Carleial (2011) mostra que a

analise “Neoschumpeteriana”, ou seja, aquela desenvolvida a partir do economista J.
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Schumpeter, tem como pressuposto a existéncia de um principio dinamico que conduz a
evolucdo do sistema econdmico. Esse principio ¢ a tecnologia, as revolugdes que ela promove
e os impactos dai decorrentes referentes a novos padrdes produtivos e de consumo, exigindo
mudangas institucionais que possibilitem o efetivo aproveitamento de uma nova fase. Assim,
os desequilibrios sdo intrinsecos ao sistema econdmico e as inovagdes promovem assimetrias
entre firmas de um mesmo setor, bem como entre os setores da atividade econdmica. Para os
neoschumpeterianos, o conhecimento tecnologico avanga de forma dependente do
conhecimento acumulado anteriormente (path-dependence) e ¢ compativel com rupturas,
revolucdes e descontinuidades (mudangas de paradigmas). Nessa construcdo, as firmas sio
agentes especificos, sdo organizacdes singulares que usam diferentes insumos para a sua
producdo, um dos quais € o conhecimento. O conhecimento desempenha um papel fundamental

e pode ser desenvolvido pelos diferentes processos de aprendizado.

Para Sachs (2009), um dos principais teéricos mundiais da sustentabilidade,
conservagao e aproveitamento racional da riqueza devem andar juntos. O desafio ¢:

Como conservar escolhendo-se estratégias corretas de desenvolvimento em vez de

multiplicarem-se  reservas  supostamente inviolaveis? Como planejar a

sustentabilidade multipla da Terra e dos recursos renovaveis? Como desenhar uma

estratégia diversificada de ocupagdo da Terra, na qual as reservas restritas e as reservas

da biosfera tenham seu lugar nas normas estabelecidas para o territorio a ser utilizados
para usos produtivos? (SACHS, 2009, p. 32, (Grifo do autor).

Na Amazonia, a reavaliacdo e valorizagdo da natureza sdo condicionadas por novas
tecnologias. E o caso, sobretudo, da natureza como fonte de informagio para a biotecnologia,
apoiada na decodificagdo, leitura e instrumentalizagdo da biodiversidade. A natureza ¢
valorizada como capital de realizagdo atual ou futura e como fonte de poder para a ciéncia

contemporanea (BECKER, 2001a apud BECKER, 2009).

Segundo Fasiaben et. Al (2011), entende-se que a biocapacidade existente na regiao
Amazodnica torna a mesma uma fronteira de capital natural. Toda a sua relevancia para os
processos naturais do resto do mundo trazem para a Amazonia uma consideravel importancia
geopolitica. Dessa forma, para o desenvolvimento da regido, a questdo ambiental torna-se

central.
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Como se pode perceber, a Amazonia ¢ inserida no contexto mundial como regido onde
novas formas de se organizar a Economia podem ser desenvolvidas. Dessa forma, espera-se em
muitos sentidos que haja na regido mecanismos singulares de harmonizagdo entre sociedade,
economia e meio ambiente. Paralelamente, possui uma dindmica especifica no que se refere a
distribuicdo das atividades econdomicas em seu territdrio, pois, como se trata de uma regido de
menor dinamismo que o Sul e Sudeste do Brasil, predomina em sua area o agronegdcio ¢ a
pressao sobre os recursos naturais, o que gera a necessidade de modelos de desenvolvimento
que considerem essas especificidades e as adaptem para uma trajetoria de desenvolvimento

sustentavel.

De igual mote, compreender a Amazdnia como regiao tal qual ela €, exige a ampliagdo
do olhar, expandindo o foco, do especifico, que considera apenas um elemento, para a visao
sistémica, que engloba todos os demais. Esse exercicio denotard a esséncia plural da Amazdnia:
a Floresta, os rios, o solo, a biodiversidade, as pessoas e sua cultura, e 0 modo em que todos os

elementos se integram e interagem entre si.
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METODOLOGIA

O processo de elaboracdo do Documento Referencial da ZDS teve como bases
orientadoras as literaturas relativas ao desenvolvimento regional, o levantamento de dados
secundarios e os manuais de formulagdes de politicas publicas, a exemplo do Guia Prético de
Analise Ex Ante (2018) e do Referencial para Avaliacdo de Governanga em Politicas Publicas
(2014). Contribuiram também para esse processo as experiéncias obtidas pela Sudam e Suframa
na construcao das Agendas Macrorregionais (2018) e da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional — PNDR (2019), assim como a elaboragcdo do Plano Regional de Desenvolvimento
Regional — PRDA 2020-2023, este coordenado pela Sudam conforme determina a Lei
Complementar n® 124/2007.

Recentemente, em 2020, a Sudam participou da elaboragio do Plano de A¢do do Abrace
0 Marajo, programa gestado e coordenado pelo Ministério da Mulher, Familia e Direitos
Humanos que, de tal forma como a ZDS, estabeleceu um recorte territorial de intervengao
federal para orientar e promover politicas publicas tendo em vista o desenvolvimento humano

e sustentavel do territorio escolhido.

Com base nesses pressupostos, foi incumbido a Sudam, em parceria com a Suframa,
elaborar o Documento Referencial da ZDS a ser entregue até o dia 13/04/2021, conforme as
portarias emitidas pela Sudam (Portarias n® 43/2021 e 45/2021) que criou o Grupo de Trabalho
para elaborar este documento. Dado que as tratativas para a criagdo da Zona de
Desenvolvimento vinham avancando desde 2019, tomou-se como ponto de partida as
manifestagdes formais dos governos do Acre, Amazonas e Rondonia encaminhadas ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — Mapa solicitando apoio para
implementagdo da ZDS. Os oficios encaminhados ao Mapa ja delimitavam a area do projeto,
composto pelo sul do Amazonas, leste do Acre e noroeste de Rondonia e a quantidade de
municipios foi retratada na Nota Técnica/Suframa n° 11/2020/CAPDE/CGDER/SAP,

contemplando inicialmente um total de 32 municipios conforme sera descrito mais adiante.

A proposta inicial para a ZDS, intitulada de Zona Especial para o Desenvolvimento
Agropecuario, contemplava ac¢des voltadas ao fortalecimento do agronegdcio, contudo, com a
insercdo de outros atores nas discussodes, o projeto ganhou novo escopo cujas agoes alcancariam

ndo s6 o meio rural, mas também o urbano, com o aproveitamento dos ativos ambientais, o
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desenvolvimento da bioeconomia e dos circuitos produtivos e a promogao dos servigos publicos
e infraestrutura. A partir da participagdo da Suframa e da Sudam, foram identificados dois
problemas na regido: a pressao sobre o meio ambiente (especialmente a Floresta Amazonica) e

a problematica socioecondmica (principalmente quanto ao IDHM).

No decorrer de 2020 as discussoes acerca do projeto se intensificaram e as propostas
apresentadas pela Sudam e Suframa delineavam o escopo a ser atacado, ou seja, estava claro
que o agronegdcio € importante para a regido, no entanto, a dindmica econdmica dessa atividade
historicamente gerou, ¢ ainda gera, pressdo sobre os recursos naturais (havendo margem,
portanto, para otimizagdo dos métodos e praticas, alinhadas a sustentabilidade ambiental) e
distorcao nos niveis de desenvolvimento dos municipios - expressos nos indicadores de
desmatamento e nos desequilibrios nos indices de Desenvolvimento Humano Municipal-

IDHM, entre os municipios de um mesmo territorio.

Considerando-se a delimitagdo da problematica, passou-se a identificacdo das de suas
principais causas, o que foi possivel por meio da utilizagdo dos métodos do Guia Pratico de
Analise Ex Ante (2018). O mesmo manual também orientou a defini¢do do objetivo geral da
ZDS e, em sua decorréncia, toda a estrutura do Documento Referencial. Dai surgiu a defini¢ao
do objetivo geral do Projeto que € promover o desenvolvimento sustentavel por meio de acdes
sistémicas, multissetoriais e integradas, envolvendo os setores publicos, privados e a sociedade

civil organizada.

Assim, considerando-se que havia o recorte espacial definido para a ZDS e, ainda, a
perspectiva de ser um Projeto-Piloto para a regido, foi necesséario fazer outros recortes para o
projeto, sem esgota-lo, tais quais o horizonte temporal e os eixos setoriais de intervengdo. O
horizonte temporal do Projeto ZDS ¢ compreendido entre 2021 e 2027, coincidindo com os
exercicios do Plano Plurianual (PPA) da Unido, Estados e Municipios assim como com 0s
exercicios do PRDA. A ideia foi estabelecer alinhamento entre a ZDS e os principais
instrumentos de planejamento regional e nacional, a exemplo da Estratégia Federal de
Desenvolvimento - EFD, da PNDR, do PRDA e dos PPAs. No que se refere aos eixos setoriais
de intervengdo, o Projeto contempla trés eixos constantes no PRDA: Desenvolvimento

Produtivo, Infraestrutura Econdmica e Urbana e Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Esses eixos
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estdo desdobrados em programas, diretrizes e a¢des transversais, todos voltados a atuar sobre a

problematica existente.

Apesar das delimitagdes estabelecidas ao Projeto ZDS, ¢ consenso que as necessidades
do territério ndo se encerram nesses €ixos, tampouco no horizonte temporal ora definido.
Também ¢ sabido que para se alcancar o desenvolvimento sustentavel de determinada regido
sd0 necessarias agcoes que vao além das propostas trazidas no escopo deste Projeto. De fato, tao
necessarios quanto os eixos € programas entdo elencados, sdo aqueles voltados a saude,
educacdo, seguranca publica, entre outros. Apesar de ndo estarem abarcados pela competéncia
institucional da Sudam e da Suframa, devem ser considerados no conjunto das politicas publicas

para aquela area.

Assim, o Projeto ZDS foi pensado a partir de escolhas alinhadas as possibilidades de
intervengdes capazes de se constituirem em resposta aos dois grandes problemas identificados
(ambiental e socioecondmico), mas que nao esgotam a necessidade de outras politicas publicas
a serem direcionadas aquelas municipalidades. A partir dessas escolhas, os programas e agdes
devem refleti-las, bem como o problema que se pretende atacar. Dessa forma, por ser concebido
como um Projeto-Piloto, ajustes podem ser efetuados no decorrer da implementagao do Projeto,

demonstrando a natureza dindmica da ZDS.

Considerando-se o tempo para a entrega deste Documento Referencial, os trabalhos
ocorreram em duas frentes, uma voltada ao levantamento de literaturas e dados secundarios
sobre o territério (literaturas e sites oficiais) e, concomitantemente, outra que permitia o
levantamento de informagdes por meio da participacdo dos atores locais via aplicacdo de
questionarios disponibilizados na plataforma Google Forms® com tdpicos relacionados aos

principais desafios e oportunidades para a area da ZDS.

A participagdo dos atores locais foi considerada fator relevante para a construcdo e
legitimidade do Projeto ZDS e os questionarios disponibilizados entre os dias 11 e 22/03/2021
contribuiram para o alcance desses objetivos. Tao logo fora aberto o periodo de consulta, a
Sudam encaminhou oficios aos governos dos estados do Acre, Amazonas e Rondonia, copiando
nos e-mails os gabinetes dos governadores e as Secretarias de Planejamento, informando sobre

o pleito. Também foram encaminhados oficios aos pontos focais dos estados, compostos por
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representantes das secretarias dos governos estaduais, instituigdes de pesquisas, de educagdo e

representantes do setor produtivo e dos trabalhadores.

Nesse mesmo periodo a Sudam contatou os gabinetes dos estados via telefonemas a fim
de dar efetividade a participacdo na consulta e préximo ao encerramento, reiterou os oficios via
e-mails informando do prazo para as respostas. Nao obstante, foram realizadas reunides por
videoconferéncia entre a Sudam, a Suframa e os atores locais no intuito de construir uma

proposta participativa para a ZDS.

Ao todo houve 19 (dezenove) participagdes sendo 8 (oito) do Amazonas, 6 (seis) do
Acre e 5 (cinco) de Rondonia, resultado considerado satisfatorio em razao do tempo disponivel
para a consulta e do momento de pandemia em que a sociedade se encontra. As respostas dos
questionarios foram apreciadas pela equipe técnica e consideradas valiosas a composi¢ao do

Documento Referencial.

O Documento Referencial da ZDS esté4 dividido em 10 (dez) se¢des, iniciando com a
apresentacdo do documento e a introdug¢do. Em seguida consta a fundamentagdo tedérica onde
sdo abordados os principais autores que tratam do desenvolvimento regional e da questio
urbana. Logo apos, a metodologia, com os processos que conceberam o Projeto ZDS e a

elaboracado deste documento.

A secdo Caracterizagdo e Diagnoéstico apresenta as informagdes gerais da ZDS, como
populagdo, Produto Interno Bruto (PIB), indicadores sociais € ambientais. Os temas tratados
nessa se¢do discorrem sobre os principais desafios e oportunidades para a ZDS a partir da
perspectiva econdmica e ambiental e que permitem elencar as agdes necessarias para o

territorio, expressos no quadro resumo na parte final deste documento.

A Secao Escolhas Estratégicas apresenta a concepgao sistémica que envolve o Projeto
ZDS, define o objetivo geral, os eixos setoriais de intervencao, os programas, as diretrizes e os
objetivos estratégicos. Sao quatro os programas que contemplam o Projeto: Agronegdcio
Sustentavel; Amigos da Floresta; Campo 2.0, e Cidades do Futuro. Cada programa esté ligado
auma tipificagdo proposta, ou seja, um cluster que destaca uma temadtica especifica do territorio

a ser enfrentada, que por sua vez esta ligada a uma diretriz e a um rol de objetivos estratégicos.
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Os programas foram constituidos a partir dos cendrios existentes na ZDS compreendido por
areas desflorestadas, areas de vegetacdo natural, areas antropicas agricolas e areas urbanas. Ou
seja, foram definidos quatro eixos de intervencdo (Area Antropizada, Area em Expansdo, Area
Preservada, e Area Urbana), customizando-se a realidade e as necessidades de cada area o

modelo de intervencgao.

A Governanga e o Modelo de Gestao indicam o arranjo institucional que compde a ZDS
e as competéncias de cada um. A instancia maxima da governanga serd o Conselho Gestor do
qual fazem parte o Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR e o Conselho Nacional da
Amazoénia Legal — CNAL, que atuardo no nivel estratégico do Projeto, em conjunto com a
Sudam e a Suframa, que também atuardo como executoras das agdes referentes a ZDS e
articuladoras com os entes subnacionais; os governos do Acre, Amazonas e Rondonia, como
responsaveis pela execucdo das acdes que lhes competem e a articulagdo interfederativa,
incluindo os governos municipais; o Banco da Amazdnia que enquanto banco regional de
fomento, atuard, no que couber, com o apoio financeiro; e os representantes da sociedade civil

como apoiadores e divulgadores das a¢des da ZDS.

A mencionada Secdo apresenta ainda as fontes de recursos necessarios as agdes da ZDS
decorrentes dos Orcamentos da Unido, Estados e Municipios, dos Fundos de Desenvolvimento,
fundos internacionais e das parcerias publico-privadas. Importante frisar que as acdes do
Projeto ZDS ndo implicardo em despesas extras ao or¢amento, pelo menos neste ciclo do PPA
2020-2023. Significa dizer que as agdes elencadas no Projeto serdo financiadas a partir de
rearranjos/direcionamento dos or¢gamentos da Unido, estados e municipios e dos esforcos em

estabelecer parcerias junto ao setor privado e as institui¢des internacionais.

Na se¢cdo Monitoramento ¢ Avaliacdo sdo apresentados os indicadores e metas para a
ZDS, considerando os objetivos, os programas e as acdes propostas. Deve-se ressaltar
novamente a necessidade de delimitacdo entorno dos indicadores e metas, visto que a
mensura¢do do desenvolvimento sustentavel vai além dos trés indicadores propostos para o
Projeto (PIB, PIB per Capita e Taxa de Desmatamento), contudo, trata-se de escolhas e que
ajustes podem ocorrer durante a sua implementacao. O monitoramento das agdes da ZDS deve
ocorrer no ambito da Sudam e da Suframa, cabendo ao Conselho Gestor dispor sobre a

avaliacao do Projeto.
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Por fim, nos anexos estdo a Matriz SWOT a fim de compatibilizar o ambiente externo
com o interno, e que permitird visao sistémica da constru¢do do planejamento da ZDS. Consta
ainda a Matriz de Risco, cuja finalidade ¢ garantir a existéncia de mecanismos que permitam a
consecucao dos resultados almejados pela politica publica. A partir do mapeamento dos riscos
e dependendo do grau que isso representa a politica, fatores de tratamento devem ser
considerados. Na parte final dos anexos estd o quadro resumo que sintetiza os objetivos
especificos relacionados aos programas e as acdes necessarias para a ZDS e a relacdo destas

com a Agenda 2030.
O alinhamento do Projeto ZDS a Agenda 2030 demonstra que suas ac¢des estdo inseridas

em estratégia global na qual o Brasil ¢ participe e possui metas pactuadas para o

desenvolvimento sustentavel.
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CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO
1. Informacoées Gerais

A regido da ZDS ¢ constituida por 32 municipios que abrangem uma area de 458.116
km? (quatrocentos e cinquenta e oito mil, cento e dezesseis quildmetros quadrados), com uma
populacdo estimada para 2020 de aproximadamente 1.763.359 (um milhdo, setecentos e

sessenta e trés mil, trezentos e cinquenta e nove pessoas), segundo dados do IBGE (2020).

Figura 1 — Localizagdo da Zona de Desenvolvimento Sustentavel
66"|0’W GDEEID‘W
T T

4°30'S

U T
65°0.0W 52°0.0'W

Legenda
¢ Sedes Municipais

@ Capitais Estaduais
Hidrografia

10°0'S

[ Limites Municipais
- [ Limites Estaduais
[ Limite ZDS

771 Limites Internacionais

Bolivia . 3
Sistema de Coordenadas Geogréficas
Datum: Sirgas 2000

0 100 200 km

Elaboragdo: CEP/CGEAP/DPLAN/SUDAM
s ==

Fonte: IBGE (2019)
Base Cartografica: IBGE (2019)

1 1
1 T
66°0°W 60°30'W

Fonte: IBGE (2019).

Tomando como referéncia a Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliares (PNAD/IBGE,
2015) como um parametro para a ZDS, tem-se que a sua populagdo ¢ predominantemente
urbana cujo percentual era de 75,67% e estava acima da taxa de urbanizacao da Amazodnia Legal
(72,00%). Tal dindmica acompanha a tendéncia de urbanizacdo brasileira experimentada na
segunda metade do século XX. Considerando esse mesmo pardmetro para o estado de

Rondodnia, tem-se que 76,49% da populagdo estava localizada na 4rea urbana. No Acre, esse
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percentual era de 71,06% enquanto que no Amazonas, o percentual de urbanizagdo era de

84,02%.

Tabela 1 - Estimativas da populagdo residente nos municipios da ZDS em 2020

UF ‘ Nome do municipio | Populacio estimada
RO  Ariquemes 109.523
RO  Machadinho D'Oeste 40.867
RO  Porto Velho 539.354
RO  Rio Crespo 3.804
RO  Nova Mamoré 31.392
RO  Alto Paraiso 21.847
RO  Buritis 40.356
RO  Campo Novo de Ronddnia 14.266
RO  Candeias do Jamari 27.388
RO  Cujubim 26.183
RO  Itapua do Oeste 10.641
RO  Monte Negro 16.007
AC  Acrelandia 15.490
AC  Assis Brasil 7.534
AC  Brasiléia 26.702
AC  Bujari 10.420
AC  Capixaba 12.008
AC  Manoel Urbano 9.581
AC  Placido de Castro 19.955
AC  Rio Branco 413.418
AC  Senador Guiomard 23.236
AC  Sena Madureira 46.511
AC  Xapuri 19.596
AC  Porto Acre 18.824
AM  Apui 22.359
AM  Boca do Acre 34.635
AM  Canutama 15.807
AM  Humaita 56.144
AM  Léabrea 46.882
AM  Manicoré 56.583
AM  Novo Aripuana 26.046
Total 1.763.359

Fonte: IBGE (2020).

Segundo o IBGE (2020), a populagado estimada da ZDS correspondia, em 2020, a 6,27%
da populagdo da Amazonia Legal e a 0,83% da populagao brasileira e as cidades mais populosas
sdo as capitais Porto Velho/RO e Rio Branco/AC com 539.354 e 413.418 habitantes,
respectivamente.

No que se refere ao Produto Interno Bruto (PIB), dados do IBGE (2020) indicam que

em 2018 a regido da ZDS alcangou um PIB na ordem de R$ 37.842.372.000,00 (trinta e sete
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bilhdes, oitocentos e quarenta e dois milhdes, trezentos e setenta e dois mil reais) o qual
representou 6,17 % do PIB de toda a Amazdnia Legal. Dentre os municipios da regido, a capital
Porto Velho/RO permanece sendo a cidade com o maior PIB dentre os entes federativos da
regido da ZDS com R$ 16.647.158.000,00 e a cidade de Assis Brasil/AC ¢ a que apresentou o
menor PIB com 91.486.000,00 para aquele ano. A Tabela 2 apresenta os valores referentes ao

PIB, PIB per capita e indice de Desenvolvimento Humano - IDHM para os municipios da ZDS.

Tabela 2 - Relagdo dos municipios que compdem a regido da ZDS, segundo PIB e PIB per capita (2018) e IDHM
(2010).

PIB (RS 1.000) — PIB per capita (R$) - | IDHM

Municipio UK 2018 2018 2010
Acrelancia AC 236.379 15.737,64 0,604
Assis Brasil AC 91.486 12.532,31 0,588
Brasiléia AC 417.839 16.165,25 0,614
Bujari AC 157.797 15.606,47 0,589
Capixaba AC 170.403 14.874,52 0,575
Epitaciolancia AC 459.388 25.349,75 0,653
Manoel Urbano AC 125.008 13.389,93 0,551
Placido de Castro AC 252.906 12.926,47 0,622
Porto Acre AC 233.716 12.855,64 0,576
Rio Branco AC 8.940.823 22.287,70 0,727
Sena Madureira AC 518.416 11.475,22 0,603
Senador Guiomard AC 373.185 16.360,61 0,640
Xapuri AC 239.114 12.553,21 0,599
Apui AM 210.012 9.730,42 0,637
Boca do Acre AM 416.148 12.248,29 0,588
Canutama AM 107.613 6.965,24 0,530
Humaita AM 622.149 11.521,07 0,605
Labrea AM 495.068 10.941,94 0,531
Manicoré AM 528.955 9.633,66 0,582
Novo Aripuana AM 199.378 7.900,21 0,554
Alto Paraiso RO 328.751 15.655,57 0,625
Ariquemes RO 2.463.773 23.206,36 0,702
Buritis RO 680.976 17.489,18 0,616
Campo Novo de Ronddnia RO 280.341 20.011,5 0,593
Candeias do Jamari RO 567.898 21.856,51 0,649
Cujubim RO 357.077 14.739,4 0,612
Itapud do Oeste RO 180.286 17.551,21 0,614
Machadinho D'Oeste RO 642.103 16.423,33 0,596
Monte Negro RO 283.003 18.031,4 0,607
Nova Mamoré RO 508.702 17.095,19 0,587
Porto Velho RO 16.647.158 32.042,66 0,736
Rio Crespo RO 106.521 28.611,66 0,643
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7ZDS 37.842.372 21.460,39 0,605
Amazonia Legal 613.306.773 21.825,00 0,690

Brasil 7.004.141.000 33.593,82 0,727
Fonte: IBGE (218); PNUD (2015)/Elaboragao dos autores.

A figura abaixo apresenta os registros do PIB da ZDS no periodo de 2010 a 2018. Pelo
exposto, houve uma consideravel evolu¢cdo do PIB nominal na regido entre esses anos, saindo
de pouco mais de R$ 20 bilhdes em 2010 para quase R$ 38 bilhdes em 2018, segundo dados do
IBGE (2020).

Figura 2 — Evolucdo do PIB da Amazonia Legal (valores nominais entre 2010 a 2018).
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Fonte: IBGE (2018).

613.306.773

575.031.775

478.439.230

305.249.890

Em relagdao ao PIB da Amazodnia Legal, a ZDS manteve sua participagdo entorno de

6%, com leve variagdo negativa entre os anos de 2010 e 2018 (6,56 em 2010 e 6,17% em 2018).

Figura 3 — Evolugdo do PIB da ZDS (valores nominais entre 2010 a 2018).
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Fonte: IBGE (2018).

A importancia da ZDS para a regido Amazodnica ¢ enorme e pode ser verificada na
participagdo do PIB da regido frente ao PIB dos estados do Acre, Amazonas e Rondonia

conforme a tabela abaixo:

Tabela 3 - Produto Interno Bruto (2018)

Produto Interno Bruto

Regido/Estados ‘ Valor (RS) Part. ZDS (%)
ZDS 37.842.372.000,00 100
Acre 15.331.000.000,00 246,83
Amazonas 100.109.000.000,00 37,80
Rond6nia 44.914.000.000,00 84,25
Amazonia Legal 613.306.773.000,00 6,17

Fonte: IBGE (2020).

Percebe-se que a relagdo entre o PIB da regido da ZDS e o PIB dos estados ¢ bastante
significativa, principalmente em rela¢do ao estado do Acre. Os municipios que compdem a
ZDS, juntos, tem um PIB quase 2,5 maior que o estado do Acre, quase 85% do PIB de Rondonia

e cerca de 38% do PIB do Amazonas.

Com relagdo ao PIB per capta, tem-se a capital Porto Velho/RO novamente como a
cidade como o melhor resultado dentre os municipios da ZDS cujo valor em 2018 alcancou os
R$ 32.042,66. Também destaca-se o municipio de Rio Crespo (RO) com R$ 28.611,66 ¢ cuja
performance foi superior a capital do Acre, Rio Branco, que registrou PIB per capita de RS
22.287,70. Abaixo estéd indicada a lista com os menores e os maiores PIB per capita da regido

da ZDS.
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Tabela 4 — Relag@o dos 5 menores e 5 maiores PIB per capita da regido da ZDS — 2018.

5 Menores PIB 5 Maiores PIB
Municipio PIB Per Capita Municipio PIB Per Capita (RS)
(R$)
Canutama (AM) 6.965,24 Porto Velho (RO) 32.042,66
Novo Aripuand (AM) 7.900,21 Rio Crespo (RO) 28.611,66
Manicoré (AM) 9.633,66 Epitaciolancia (AC) 25.349,75
Apui (AM) 9.730,42 Ariquemes (RO) 23.206,36
Labrea (AM) 10.941,94 Rio Branco (AC) 22.287,70

Fonte: IBGE (2020).

Nota-se com a tabela acima que os cinco municipios com os menores PIB per capita
estdo situados no estado do Amazonas enquanto que os cinco maiores estdo distribuidos entre
os estados de Rondonia e Acre. No geral, dentre os 32 municipios que compdem a ZDS os

melhores ranqueados nesse quesito estdo no estado de Rondonia.

Percebe-se também que o PIB per capita dos municipios que compdem a regido da ZDS
estdo muito proximos ao da Amazdnia Legal, porém ha uma discrepancia muito grande com
relacdo ao PIB per capita brasileiro visto que o valor observado pela ZDS corresponde a apenas
63,8% do valor nacional. Nenhum municipio da ZDS obteve valor igual ou superior ao PIB per

capita nacional ¢ o que mais se aproximou foi a capital Porto Velho com R$ 32.042,66.

Quanto aos IDHM, as capitais Porto Velho/RO e Rio Branco/AC apresentaram os
maiores indices da regido com 0,736 e 0,727, respectivamente. Somam-se a estes,
Ariquemes/RO, Epitaciolandia/AC e Candeias do Jamari/RO, com destaque para o municipio
de Ariquemes cujo IDHM de 0,702 ¢ o maior indice depois das capitais. J4 os municipios que
possuem os menores IDHM estdo presentes predominantemente no Amazonas € no Acre, sao
eles: Capixaba/AC, Novo Aripuand/AM, Manoel Urbano/AC, Labrea/AM e Canutama/AM,
sendo este ultimo o pior municipio em termos de IDHM da ZDS (0,530). Cerca de 44% dos
municipios da ZDS possuem IDHM baixo.

Desta forma, observa-se que ha uma importancia estratégica destes municipios na
regido, uma vez que tanto o indicador do PIB mostra uma contribui¢do econémica fundamental
para toda a Amazonia Legal quanto os indicadores sociais demonstram uma urgéncia no
estabelecimento de agdes que possam mudar o cenario socioecondmico de municipios com
baixos indices de desenvolvimento tanto econdmico quanto social.

Considerando que a ZDS deve estar alinhada aos principais instrumentos de

planejamento nacional e regional, torna-se relevante entender como a regido se enquadra

32



segundo a tipologia de Politica Nacional de Desenvolvimento Regional — PNDR. A tipologia
da PNDR ¢ um parametro para a priorizagao de politicas publicas e adota a combinagao de duas
variaveis como referéncia: uma ligada ao rendimento (renda per capita) e a outra ligada a

dindmica produtiva (PIB per capita)

Tabela 5 - Tipologia segundo a PNDR para a regido da ZDS

Tipologia PNDR | Qtde Municipios %
Alta Renda M¢édio Dinamismo 8 25,00
Alto Dinamismo 2 6,25
Média Renda Médio Dinamismo 15 46,88
Baixo Dinamismo 4 12,50
Baixa Renda Alto ’Dina’lmisr'no 1 3,13
M¢édio Dinamismo 2 6,25
Total 32 100,00

Fonte: PNDR (2017)

A tipologia da PNDR indica que a area da ZDS detém um dinamismo significativo
quando comparada as outras areas da Amazonia Legal. Conforme a Tabela 5, percebe-se que
dos 32 municipios que compdem a ZDS 8 (oito) municipios encontram-se na tipologia Alta
Renda e Médio Dinamismo, 2 (dois) municipios estdo na tipologia Média Renda e Alto
Dinamismo, 15 (quinze) municipios estdo na tipologia Média Renda e Médio Dinamismo, 4
(quatro) municipios encontram-se na tipologia Média Renda e Baixo Dinamismo, 1 (um)
municipio na tipologia Baixa Renda e Alto Dinamismo e 2 (dois) municipios na tipologia Baixa

Renda e Médio Dinamismo.

Figura 4 - Tipologia segundo a PNDR para a regido da ZDS

33



65°0.0'W 52°0.0'W
1

0°0.0"
I

4°30'S
T
4°30's

30°0.0'S
|

550.0W 52°0.0'W
Legenda

Tipologia PNDR

7] Alta Renda e Médio Dinamismo
" |Média Renda e Alto Dinamismo
I Média Renda e Médio Dinamismo
[ Média Renda e Baixo Dinamismo
" Baixa Renda e Alto Dinamismo
[ Baixa Renda e Médio Dinamismo

10°0°s
10°0's

Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum: Sirgas 2000

0 100 200 km

Elaboracdo: CEP/CGEAP/DPLAN/SUDAM
) e . Fonte: PNDR (2017)
5 Base Cartogréfica: IBGE (2015)
1 Il
T T
66°0'W 60°30°W

Fonte: PNDR (2017).

A figura 4 corrobora para o entendimento do dinamismo verificado na tabela 2. Os
municipios melhor posicionados (4rea cinza) sdo os pertencentes ao estado de Rondonia e Acre
enquanto que no Amazonas € possivel identificar municipios que estao na tipologia baixa renda
com médio e alto dinamismo e outros na faixa de média renda. Isso demonstra certa relagao
com os demais indicadores abordados nos itens acima (PIB, PIB per capita e IDHM) em que os
municipios dos estados de Rondonia e Acre se sobressaiam sobre os do Amazonas.

Para efeito dos instrumentos da Politica Nacional (Fundo de Desenvolvimento da
Amazonia - FDA e Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO), sdo consideradas
areas prioritarias as classificadas como de baixa renda e média renda, independente do seu
dinamismo.

Nesse contexto, percebe-se que hd margem para melhorias quanto aos aludidos
indicadores, a fim de mitigar as distor¢des verificadas. Assim, as agdes da ZDS, ao se voltarem
para essa finalidade, causardo reflexo indireto nesses quesitos, de forma positiva.

Ainda segundo a PNDR a Faixa de Fronteira, que compreende a faixa territorial de até
150 km de largura ao longo das fronteiras terrestres, constitui uma sub-regido especial da escala
geografica sub-regional. Na area da ZDS, 20 dos 32 municipios pertencem a faixa de fronteira,

dos quais 11 municipios encontram-se na linha de fronteira, tocando os limites com Bolivia e
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Peru, 9 municipios que estdo parcial ou totalmente na faixa, além de 3 cidades-gémeas, com
um nivel de relacdo transfronteirica maior na zona de fronteira (Figura 5). Nesse sentido, nessa
faixa existem diferentes relacdes e diversos impactos nos fluxos entre esses municipios € os

espacos fronteiricos dos outros paises.

Figura 5 — Faixa de Fronteira na regido da ZDS
66":]‘\[\/ GD"’BIO'W
1 T

8
(=
o

0°0.0
]

0°0.0'

4°30'S
t
4°30'S

AM £

30°0.0'S
]
30°0.0'S

. 4 /
{
T T
65°0.00W 52°0.0'W

Legenda
Municipio
I na linha de fronteira
[ parcial ou totalmente na faixa
sem contato com a fronteira
e (Cidades-gémeas
* Qutras sedes municipais
Mr [ Faixa de Fronteira
Limite ZDS
[ Limites Estaduais
771 Limites Internacionais

10°0'S
10°0'S

Bolivia

Sistema de Coordenadas Geogréficas
Datum: Sirgas 2000

100

Elaborag&o: CEP/CGEAP/DPLAN/SUDAM
Fonte: IBGE (2020)
Base Cartografica: IBGE (2019)

1 T
66°0'W 60°30'W

Fonte: IBGE (2020).

Apesar das acdes voltadas para a faixa de fronteira, historicamente, estarem vinculadas
ao tema da defesa, ha necessidade de politicas publicas direcionadas as especificidades
regionais desse recorte territorial. Dentre as perspectivas de integracdo para a regido ha
necessidade de investimentos em infraestrutura econdmica e urbana, servigos publicos
eficientes, combate a ilicitos (trafico de drogas, de armas e de pessoas, mineracdo irregular,
desmatamento ilegal), integracao transfronteirica e mobilidade, dentre outras, além do fomento
aos arranjos produtivos locais (madeira, agroindustria, etc), aos circuitos produtivos

agrossustentaveis e a bioeconomia.
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2. Economia e Sustentabilidade Ambiental

O desafio de transformar o capital natural da Amazdnia em ganhos econdmicos e sociais
de maneira ambientalmente sustentavel ¢ singular. Nao existe um “modelo” a ser copiado, pois
ndo ha sequer um pais tropical desenvolvido com economia baseada em recursos naturais
diversificados, principalmente de base florestal, intensivo uso de Ciéncia e Tecnologia - C&T

de ponta e forga de trabalho educada e capacitada na utilizacdo de C&T (ABC, 2008).

A questao ambiental na Amazonia ¢ composta por um grande conjunto de elementos de
grande relevancia para o contexto nacional e mundial. A biodiversidade e o patrimonio genético
nela inseridos, bem como os recursos hidricos e florestais, a importancia da floresta na absor¢ao
de carbono, assim como na prevencao de tragédias ambientais em niveis nacionais ¢ mundiais
tornam a regido um receptaculo de atencdo de diversas formas. Temas como pagamentos por
servicos ambientais, economia verde, desenvolvimento sustentavel e valorizacdo das
comunidades tradicionais permeiam a discussdo sobre um modelo de desenvolvimento na

Amazonia.

As demandas do mercado global por dgua, energia, alimentos, biocombustiveis e
farmacos, bem como a crescente preocupa¢do mundial com os riscos para a humanidade,
decorrentes de praticas ambientais destrutivas, aumentaram a importancia geopolitica da
Amazonia e de seus recursos naturais “[...] Somente a atribuigdo de valor econdmico a floresta
em pé permitird a ela competir com outros usos que pressupoem sua derrubada ou degradagao

[..]” (ABC, 2008).

Observa-se, assim, que a atribui¢do de valor dos recursos naturais na Amazonia pode
representar uma opg¢ao promissora. Um modelo que compatibilize uma solu¢do de mercado
aliada a uma sdlida politica ambiental seria de grande valia, se trouxesse o nivel de bem-estar
social que a sociedade amazonica demanda e atenda aos anseios de preservacdo das sociedades
nacional e mundial. Para Sachs (2009), o ecodesenvolvimento!, requer o planejamento local e
participativo, no nivel micro das autoridades locais, comunidades e associa¢des de cidadaos

envolvidas na protecao da area.

1 A proposta de ecodesenvolvimento surgiu das discussdes da ECO-72 em Estocolmo, na Suécia. O conceito foi
originalmente concebido por Maurice Strong e posteriormente desenvolvido principalmente por Ignacy Sachs
(DIAS; TOSTES, 2009).
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No contexto mundial, a tematica do meio ambiente vem ganhando contornos de politica
a ser adotada pelos paises do mundo. Nesse sentido ganhou forga nos ultimos anos a proposi¢ao
de um modelo de desenvolvimento chamado Economia Verde onde se aponta para a

sustentabilidade no uso dos recursos naturais.

A Amazodnia ¢ inserida nesse contexto como uma regido onde novas formas de se
organizar a Economia podem ser desenvolvidas. Dessa forma, espera-se em muitos sentidos
que haja na regido mecanismos singulares de harmonizacdo entre sociedade, economia e meio
ambiente. O surgimento de novas biotecnologias amplia a importancia do patrimonio genético
e da gama de moléculas organicas contidas na biodiversidade da Regido como insumos para
novos medicamentos e terapias. Embora os mercados de carbono e de genes ainda estejam em
estagio embriondrio de organizacgdo, o espectro de compensacdes econdmicas pela manutengao
da integridade dos ecossistemas amazonicos devera ser uma realidade a médio prazo, o que,
mesmo considerando-se uma taxa de desconto elevada, sinaliza para o aumento do valor do

bioma conservado (BRASIL, 2008).

Apesar de ser uma regido onde o sequestro de carbono acontece de forma relevante, a
Amazonia possui atividades econdmicas que também sdo responsaveis pela emissdo de Gases
do Efeito Estufa (GEE). Tentativas histéricas dos governos nacionais brasileiros de desenvolver
a regido amazonica existentes desde a segunda metade do século XX, contribuiram para a
formac¢ao de uma significativa atividade produtiva regional, ainda que ndo equiparavel com as

regides mais desenvolvidas do Pais.

Nessa trajetoria de desenvolvimento, Dias-Filho (2013) aponta que houve erros graves
no estabelecimento € no manejo das pastagens formadas na regido amazonica que foram e sao
frequentemente cometidos, resultando na baixa longevidade produtiva dessas areas. Sendo
assim, aumentar a produtividade do agronegocio ¢ ainda hoje um desafio na regido amazonica,
mas que ja conta com alternativas viaveis e solugdes promissoras, associadas tanto as novas
tecnologias quanto aos sistemas alternativos de manejo e producao.

No trabalho de Fasiaben et al. (2011) analisou-se as pegadas ecoldgicas® (PE) de

diversos paises do mundo. Os componentes Pastagens e Cultivos foram os principais

2 A Pegada Ecoldgica mede a quantidade de terra biologicamente produtiva e de area aquatica necessarias para
produzir os recursos consumidos e absorver os residuos gerados por uma populago, considerando a tecnologia e
o gerenciamento de recursos prevalecentes (REES, 1992 apud FASIABEN et al., 2011).
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determinantes da demanda de bens e servigos ambientais no Brasil. Esses componentes sdao
responsaveis, no Brasil, por 57% (32% para pastagens e 25%, para cultivos) da pegada
ecologica. A forte associacao desses componentes com a PE tem relacdo com a predominancia

de bovinocultura extensiva em pastagens e a produgdo agricola.

O aumento da produtividade do agronegocio € apontado como o caminho principal para
a reducao das emissoes de gases do efeito estufa. A importancia dessa atividade no suprimento
de alimentos a nivel nacional e mundial, bem como na atividade econdomica, ndo permite que a
mesma seja desprezada, ao contrario, apontam o Brasil como celeiro do mundo evidenciando a
grande responsabilidade do Pais de ser o grande fornecedor de alimentos para a populagao
mundial. A busca por avangos tecnologicos que permitam aumento na produgdo com menor

uso de terras mostra-se, portanto, fundamental.

A producdo de alimentos ¢ apontada como um ponto de grande relevancia a nivel
mundial dado o progressivo aumento da populacdo; a emissao de GEE ¢ uma consequéncia
direta da atividade e a pressao sobre a floresta ocorrida historicamente torna o setor um desafio
a ser enfrentado na tentativa de conciliar aumento da produ¢do e preservacdo ambiental.
Associar as boas praticas ja verificadas (adaptando-as a realidade local) as novas tecnologias e
tendéncias no setor, com foco na otimizacao dos recursos e verticalizagao e agregagao de valor

aos produtos sao medidas que devem nortear as intervengdes nessa area tematica.

2.1 Estrutura e dinamica da economia local

2.1.1 Histérico do arco do povoamento adensado

O processo de ocupagdo da Amazonia, a partir da década de 1970, tornou-se prioridade
nacional e o governo federal passou a viabilizar e subsidiar a ocupagao de terras para expansao
da atividade econdmica na regido. O padrdao de ocupagdo acompanhou a abertura de estradas

federais, a implantacdo de projetos de colonizagdo, hidroelétricos e minerais.

A grande area de expansao da fronteira, abrindo novos espagos para a reproducao da
pecudria, exploracdo da madeira, desflorestamento, queimadas, passou a ser denominado, no
final da década de 1990, “Arco do Fogo”, ou “do Desmatamento”, ou de “Terras Degradadas”

(BECKER, 2007). Essa regido, onde se encontram os maiores indices de desmatamento da
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Amazonia, vai do oeste do Maranhao e sul do Para em direcdo ao oeste, passando por Mato

Grosso, Rondonia e Acre.

Nas ultimas décadas, essa regido passou a concentrar a parcela mais expressiva da
economia regional, a maior parte da produgdo agropecudria e da populagdo regional. Trata-se,
portanto, ndo mais de uma mera fronteira de ocupagdo, mas de uma area de povoamento
consolidado, com significativo potencial de desenvolvimento, tanto pela intensificagdo das
atividades produtivas, quanto pela recuperagdo das areas alteradas e/ou abandonadas.
Considerando essas dinamicas recentes, alguns autores afirmam que a designagdo “Arco do
Desmatamento” ¢ ultrapassada ou uma forma reducionista de captar o uso da terra na
Amazonia. Por isso, passaram a identificar essa regido de “arco do povoamento adensado” ou
“arco do povoamento consolidado” (BECKER, 2007), porque ¢ onde estdo as cidades, as
maiores densidades demograficas, as estradas e o cerne da economia.

A regido da ZDS localiza-se exatamente no extremo ocidental do processo de
expansao da fronteira nos anos 1970 e 1980. A parte norte e central de Rondonia registra altas
densidades demograficas, em decorréncia de sua ocupagdo por projetos de colonizacio,
principalmente na area de influéncia de rodovias federais (BR-364). Trata-se de uma area
densamente povoada, com atividades produtivas consolidadas e extensas areas degradadas e/ou

desmatadas.

A porgao leste do estado do Acre passou por um processo de incorporagdo produtiva
por meio dos assentamentos rurais e também possui uma densidade demografica significativa,
ao longo da BR-364. E a area do estado com o maior dinamismo economico, concentracdo de

atividades produtivas e densidades populacionais.

A parte sul do estado do Amazonas configura-se como uma das mais recentes frentes
de expansdo econdmica na Amazodnia, principalmente ao longo das rodovias federais como a
BR-317, a BR-364, a BR-319 ¢ a BR-230. Nos ultimos anos, essa regido vem sofrendo forte
pressao sobre a floresta, com elevadas taxas de desmatamento devido a expansao das atividades

agropecuarias.

2.1.2 Estrutura econdmica e padrao de crescimento

A figura seguinte mostra a evolug@o, bem como a estrutura do PIB dos treze municipios

da ZDS correspondente ao Acre em valores correntes. No que diz respeito a evolugdao em 2015,
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o total do PIB estava na ordem de RS 11,1 bilhdes e, em 2018, R$ 12,2 bilhdes, representando
um crescimento nominal de R$ 1,1 bilhdes, isto é, 9,9% no periodo, no entanto, experimentando
antes, em 2016, uma reducdo para a casa dos R$ 10,9 bilhdes. O municipio com maior
participag@o no PIB ¢ Rio Branco, a capital acreana, que vai de R$ 8,2 bilhdes em 2015 para
R$ 8,9 bilhdes em 2018. Seguindo Rio Branco, estdo Sena Madureira e Brasileia, que saltaram

de R$ 462 milhdes ¢ RS 388 milhdes para R$ 518 milhdes ¢ R$ 417 milhdes no periodo,

respectivamente.

Figura 6 — Evolucéo do PIB ZDS — municipios do Acre
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Fonte: IBGE (2020).

Os valores deixam claro o papel centralizador da economia de Rio Branco em relagao
aos demais municipios da ZDS no Acre, pois em termos proporcionais a cidade concentrou em
2015, 74,34% do PIB; e em 2018, 73,17%, enquanto Sena Madureira e Brasiléia
corresponderam a 4,16% e 3,49% em 2015, e 4,24% e 3,42% em 2018 respectivamente. Para
ilustrar melhor a importancia regional do PIB dos municipios acreanos, a Figura 7 apresenta a

participagdo dos municipios do Acre em relagdo a toda a regido da ZDS.

Figura 7 — Evoluc¢ao da participagdo dos municipios do Acre no PIB Total da ZDS
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Fonte: Elaboragao propria, com base em IBGE (2020).

Os dados mostram que no total os municipios do Acre corresponderam a 34,54% do PIB
total da ZDS em 2015 e 32,28% em 2018 passando por um valor ainda menor em 2017, 30,94%.
Rio Branco também perdeu importancia relativa no periodo, passando de 25,67% em 2015 para
23,62% em 2018. O mesmo se observa para os municipios de Sena Madureira e Brasileia, que
passaram de 1,44% e 1,21% para 1,37% e 1,10%, respectivamente. Esse cendrio foi percebido
para todos os outros municipios do Acre, com excecao de Epitaciolandia, que saiu de 0,86%

para 1,21%.

Abaixo, a figura 8 apresenta a evolugdo e a estrutura do PIB dos sete municipios da area
da ZDS no Amazonas. No agregado, de 2015 a 2018 o PIB total dos municipios cresceu 24%
em valores nominais, saltando de R$ 2,07 bilhdes para R$ 2,58 bilhdes, com valores crescentes
em 2016 e 2017, evidenciando uma forte expansao econdmica dessa area no periodo.

Figura 8 — Evolucdo do PIB ZDS — municipios do Amazonas
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Fonte: IBGE (2020).
Diferentemente do Acre e de Rondonia, a area da ZDS no Amazonas ndo contém a

capital do estado (Manaus), portanto nao existe um municipio que sozinho concentra a maior
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parte das atividades econdémicas, como por exemplo, ocorre com Rio Branco. Assim, os
municipios que assumem papel similar s3o Manicoré, Humaita e Labrea. Em 2015, Manicoré
apresentou PIB de R$ 492 milhdes, seguido de Humaita com R$ 450 milhoes e Labrea com R$
390 milhdes. Em 2018, as posi¢gdes se inverteram entre Manicoré¢ e Humait4, com este tltimo
apresentando PIB de R$ 622 milhoes, seguido de Manicoré com R$ 528 milhoes e Labrea com
R$ 495 milhdes. Destaca-se, portanto, a expansdo econdmica ocorrida em Humaita, que
experimentou crescimento do PIB de 38% em valores nominais no periodo, a qual perdeu

somente para Boca do Acre, que apresentou expansdo de 45% no mesmo intervalo.

A figura 9 mostra a participagdo dos municipios do Amazonas no PIB total da area da
ZDS. Pode-se constatar que apesar do crescimento experimentado pelos municipios do
Amazonas, ndo houve modificacdo substancial na participa¢do do PIB desse estado no PIB
total. Os sete municipios do Amazonas passaram de 6,45% de participagdo em 2015 para 6,82%
em 2019, com destaque para Labrea, Boca do Acre e Humaitd, os que mais aumentaram sua

participagao.

Figura 9 — Evolucéo da participagdo dos municipios do Amazonas no PIB Total da ZDS
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Fonte: Elaboragao propria, com base em IBGE (2020).

A seguir, tém-se os dados da evoluc¢ao e composicao do PIB dos 12 municipios da ZDS
que ficam em Rondonia. A figura mostra que a por¢do de Rondonia da ZDS ¢ a que possui
maior nivel de atividade economica. No agregado, o PIB dos municipios passa de R$ 18,9
bilhdoes em 2015 para R$ 23,04 bilhdoes em 2018, um crescimento nominal de 21%, com
crescimento também observado em 2016 e 2017, o que demonstra que ¢ uma area com o maior

protagonismo na regido da ZDS e ainda em expansao.
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Figura 10 — Evolucdo do PIB ZDS — municipios de Rondonia
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Fonte: IBGE (2020).

O municipio com maior participagdo no PIB ¢ Porto Velho, a capital rondoniense que
obteve R$ 13,9 bilhdes em 2015 e passou para R$ 16,6 bilhdoes em 2018, um crescimento
nominal de 19%. A cidade ¢ seguida de Ariquemes que foi de R$ 2,03 bilhdes em 2015 para
R$ 2,4 bilhdes em 2018. Buritis ¢ Machadinho D’Oeste vém depois, apresentando PIB de R$
519 e R$ 451 milhdes em 2015 e R$ 680 e 642 milhdes em 2018, respectivamente.

Em termos relativos, Porto Velho representou 73,60% do PIB em 2015 e 72,23% em
2018, enquanto Ariquemes obteve participagdo de 10,74% e 10,69% no mesmo periodo, o que
evidencia uma ligeira desconcentracdo. No mesmo intervalo de tempo, Buritis € Machadinho
D’Oeste passaram de 2,74% e 2,38% para 2,95% e 2,79%, respectivamente, aumentando sua

participagdo relativa no PIB da por¢do da ZDS em Ronddnia.

A figura 11 mostra a participagao relativa dos municipios de Rondonia no PIB total da
regido da ZDS. Na perspectiva agregada, houve aumento na participacdo de Ronddnia no
periodo, passando de 59,01% para 60,90%, absorvendo a maior parte da fatia perdida pelos
municipios do Acre. Porto Velho aumenta ligeiramente sua centralidade passando de 43,43%
para 43,98%, assim como todos os outros municipios, com destaque ainda para Ariquemes que

passa de 6,34% para 6,51%.
Figura 11 — Evolugado da participagdo dos municipios de Rondénia no PIB Total da ZDS
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A figura abaixo mostra a evolucdo do PIB das porc¢des dos estados que estdo contidas

na ZDS, bem como o PIB total da regido. Assim, verifica-se que a regido vem expandindo a

sua atividade econdmica ao longo dos anos, saindo em valores correntes de R$ 32,1 bilhdes em

2015 para R$ 37,8 bilhdes em 2018, sendo que a maior parte do PIB é gerado por Rondonia.

Em 2018, Rondonia representou 60,9% do PIB total, enquanto que Acre e Amazonas

participaram com 32,2% e 6,8%, respectivamente.

Figura 12 - Evolucdo do PIB Total dos municipios da ZDS
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Fonte: Elaboragao propria, com base em IBGE (2020).

A seguir, apresenta-se a estrutura do Valor Adicionado Bruto (VAB) dos municipios

que compdem a regido da ZDS de 2018. A figura abaixo mostra que em relagdo a distribui¢ao
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do VAB total dos municipios do Acre, os Servigos lideram com 47%, seguido da Administragao

Publica, com 36%. A Industria aparece com 9% e a Agropecuaria, em ultimo, com 8%.

Figura 13 — VAB ZDS — Acre
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Fonte: Elaboragao propria, com base em IBGE (2020).

Em termos municipais, Rio Branco possui a maior participacao relativa em todos os
setores, sendo que nos Servigos, a cidade possui a sua melhor representatividade no VAB total
da ZDS (29,42%) e na Agropecuaria a menor (4,09%), evidenciando que a Agropecuaria no

Acre ¢é o setor mais desconcentrado, no que se trata de valor adicionado.

A figura seguinte mostra a estrutura do valor adicionado total nos municipios da ZDS
no Amazonas em 2018. A estrutura do VAB no Amazonas €é diferente da observada no Acre,
principalmente em relacdo a participagdo da Agropecuaria, a qual figura com 8% no Acre, surge
com 28% no Amazonas, atrads somente da Administragdo Publica. A industria, tal qual no Acre,

tem baixa participagdo (7%) e Servicos, possui 25%.

Figura 14 — VAB ZDS — Amazonas
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Fonte: Elaboracgdo propria, com base em IBGE (2020).

A figura 15 apresenta a estrutura do valor adicionado da ZDS de Rondoénia. Verifica-se
que ela ¢ diferente das estruturas do Acre e do Amazonas, principalmente pelo papel conferido
aos Servicos e a Industria. O setor de Servicos surge como o maior gerador de valor adicionado
no recorte municipal realizado (41% do total), seguido da Administracdo Publica com 22%. A
Industria vem na terceira posi¢do, contudo com percentual elevado (22%). A logica da
participacdo da Agropecudria ¢ a mesma observada no Acre, pois ela participa com 10% do

total.

Figura 15— VAB ZDS — Rondénia
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FONTE: Elaboragdo propria, com base em IBGE (2020).
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Para finalizar a analise do VAB, a figura 16 apresenta a estrutura geral do VAB da ZDS,
onde os Servigos surgem com maior participagdo, principalmente devido a influéncia de
Rondodnia e em especial de Porto Velho. O peso maior da Industria também se deve a mesma
explicagdo, assim como a segunda coloca¢cdo da Administracdo Publica. Interessante notar, no
entanto, que a participacdo da Agropecuaria corresponde a uma parcela mais préxima daquela

observada no Acre e em Rondonia, a despeito da maior participagdo no Amazonas.

Figura 16 — VAB ZDS — Total
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em IBGE (2020).

2.1.3 Dinamica do Agronegocio

a) Principais Produtos

Para a identificac¢do dos principais produtos da ZDS utilizou-se como fonte os dados do
Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (SIDRA) em nivel municipal das seguintes
pesquisas anuais: Produgdo Agricola Municipal (lavouras temporarias e permanentes), Pesquisa
da Pecuaria Municipal (producao de origem animal, efetivo de rebanho e aquicultura) e a
Pesquisa da Producdo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura (extragdo vegetal e producdo na

silvicultura).

Em 2019, a producao agricola dos municipios que compdem a ZDS atingiu o valor total
de R$ 1.379.633.000,00. Entre as culturas que mais contribuiram para esta marca, destacam-se
a mandioca (35,48%), a soja (26,79%), a banana (11,20%), o milho (7,71%) e o café (6,82%).
Das culturas mencionadas, chama atencdo o crescimento significativo da soja na regido, nos

ultimos anos, conforme a figura que se segue.
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Figura 17 — Valor da produgdo dos principais produtos agricolas da ZDS (Mil Reais) — 2000/2019

@® Mandioca @ Soja Banana @ Milho @ Café

800000

600000

400000

200000

Fonte: IBGE - Produgdo Agricola Municipal (2000-2019).

Quanto a producao de origem animal, em 2019, conforme dados da Pesquisa da Pecuéria
Municipal do IBGE, o valor da produgao atingiu o total de R$ 423.661.000,00. Destacam-se
como principais produtos o leite (87,33%) e os ovos de galinha (12,25%). Ainda em relagdo a
pecuaria, identificamos que houve um avango consideravel da atividade na regido, sobretudo

de bovinos cujo efetivo do rebanho ultrapassou a marca de 9 milhdes de cabegas em 2019.

FIGURA 18 — Efetivo dos principais rebanhos da regido da ZDS (cabegas) — 2000/2019
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Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal (2000-2019).
Na aquicultura, a regido da ZDS apresentou valor significativo na produ¢do de peixes,

tendo atingido, em 2019, conforme a Pesquisa da Pecuaria Municipal do IBGE, o total de R$
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236.620.000,00. A espécie que mais contribuiu para esta marca foi o Tambaqui (71,37%).
Segunda maior em volume de producdo no pais, com 101,1 mil toneladas (19,1% do total da
piscicultura brasileira), o Tambaqui ficou atrds apenas da Tilapia (61,1%). O lider do ranking
nacional da producgdo da espécie ¢ o estado de Rondodnia, responsavel por 41,1 mil toneladas
(39,66% da produg¢ado nacional) em 2019. J4 em nivel municipal, destacam-se os municipios de
Ariquemes/RO, lider nacional do ranking da producdo do Tambaqui, e Cujubim/RO, terceiro

colocado no mesmo ranking, ambos localizados na regiao da ZDS.

Figura 19 — Valor da produgdo das principais espécies da aquicultura na ZDS (Mil Reais) — 2013/2019
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Fonte: IBGE - Pesquisa da Pecuaria Municipal (2013-2019).

Na extracao vegetal e na silvicultura, a participacdo da producido de madeira em tora €
predominante em ambas atividades. A madeira em tora registrou, em 2019, segundo a Pesquisa
da Produgdo da Extragao Vegetal e da Silvicultura do IBGE, o valor total de R$ 287.786.000,00,

sendo 62,77% oriunda do extrativismo e 37,23% da silvicultura.

Dadas as peculiaridades da regido, o valor da produ¢do da extracdo vegetal supera, e
muito, o da silvicultura, diferente do cenario apresentado quando o recorte territorial
compreende todo o pais, onde as posigdes se invertem. Na extracdo vegetal, além da madeira
em tora, responsavel por 63,73% do valor da produgdo, merecem destaque a Castanha-do-Para

(21,69%) e o agai (7,46%) conforme ilustrado no grafico que se segue.
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Figura 20 — Valor da producdo dos principais produtos da extragdo vegetal na ZDS (Mil Reais) — 2000/2019
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Fonte: IBGE - Produgdo da Extragdo Vegetal e da Silvicultura (2000-2019).
Com base nos dados coletados nas pesquisas anuais do IBGE, identificamos como

principais da Agropecudria na ZDS os seguintes produtos:

Figura 21 — Principais produtos da agropecuaria na ZDS - 2019
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Fonte: IBGE (2019).

A identificagdo das principais frentes de producao da agropecudria, na regido da ZDS,
pode colaborar, preliminarmente, na avaliagao de como tem se dado o impacto destas atividades
na regido, bem como nos permite vislumbrar outras possibilidades, capazes de garantir um
desenvolvimento sustentdvel. Nao por acaso, duas das principais frentes identificadas no
diagnostico, a soja e a pecudria, tém se notabilizado por serem das mais nocivas ao meio

ambiente, e sua expansdo, nos ultimos anos, vem pressionando a floresta e contribuindo para o
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aumento crescente do desmatamento na regido. Logo, as alternativas que visem garantir um
modelo de desenvolvimento para a regido aliado a preservacao da natureza devem considerar

este cenario, de modo a romper com o modelo que vem sendo adotado na regido ha décadas.

b) Agricultura Familiar

A agricultura familiar no Brasil possui alta representatividade no total de
estabelecimentos agropecuarios € na producao de alimentos, contribuindo para a geragao de
emprego e renda no campo, na seguranca alimentar do pais e no uso sustentavel dos recursos

naturais.

Segundo o Censo Agropecuario de 2017, o Brasil possuia 5.073.324 estabelecimentos
agropecuarios ¢ destes, 865.852 estavam na Amazodnia Legal e 62.117 na Zona da ZDS,
correspondendo a 17,07% e 1,22% do total brasileiro, respectivamente (IBGE, 2017). O Censo
registrou a importancia da agricultura familiar no cendrio nacional e regional, dado a existéncia
de 3.897.408 estabelecimentos enquadrados nos parametros da agricultura familiar,
correspondendo a 76,82% do total de estabelecimentos agropecudrios do Brasil. Na Amazonia
Legal esses estabelecimentos totalizavam 702.479 unidades correspondendo a 81,13% do total
regional enquanto que na ZDS foram registrados 50.693 estabelecimentos agropecuarios
familiares (ou seja 81,61% do total da ZDS). A tabela abaixo apresenta os principais indicadores

relacionados aos estabelecimentos agropecuarios familiares do Brasil, Amazonia Legal e ZDS.
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Tabela 6 — Estabelecimentos agropecuarios, agricultura familiar, drea dos estabelecimentos e pessoal ocupado segundo o censo agropecuario de 2017

Quantidade de Estabelecimentos Agropecuarios (2017)

Quantidade de Estabelecimentos de Agricultura Familiar (2017)

. R ~ Var . Participagdo em relagdo ao total de .
Reeioey | Quantidade | PErePeto o tenet B0 o | (Quantidade) | pSLE | Quantidade | Estab.. Agropeeuirios do BR, ALe | ()
& - ABIOP (2006 - 2017) & 7DS
Brasil 5.073.324 100% -1,98% Brasil 3.897.408 76,82% -10,74%
Amazonia g cq g5, 17,07% 6,40% Amazonia 54 499 81,13% 0,04%
Legal Legal
ZDS 62.117 1,22% 23,02% ZDS 50. 693 81,61% 19,48%

Area dos Estabelecimentos Agropecuarios (Hectares) (2017)

Area dos Estabelecimentos Agropecuarios de Agric. Familiar (Hectares) (2017)

Brasil e Total Participacdo em relacdo a area total Var(Total) % Brasil e Total Pagigfagac;:rlécrj;?;sgoa}ge}i t?\tilje Var(Total) %
Regides de Estab. Agropecuarios do Brasil (2006 - 2017) Regides - Asrop 7DS ’ (2006 - 2017)
Brasil 351.289.816 100% 5,28% Brasil 80.891.084 23,03% 0,98%
Amazonia 3 67 675 37,31% 19,01% Amazdnia  »¢ 355 973 21,61% 11,30%
Legal Legal
ZDS 7.806.932 2,22% 13,32% ZDS 3.168.078 40,58% 33,02%

Pessoal Ocupado em Estabelecimentos Agropecuarios (2017)

Pessoal Ocupado em Estabelecimentos Agropecuarios de Agric. Familiar (2017)

Brasil e Participagdo em relagéo ao total de Var(Total) % Brasil e Participagdo em relagdo ao total de Var(Total) %
Resides Total pessoal ocupado nos Estab. (2006 - 2017) Resides Total pessoal ocupado nos Estab. (2006 - 2017)
& Agropecudrios no Brasil & Agropecudrios no BR, AL e ZDS
- Y _ 0
Brasil  15.105.125 100% 8,83% Brasii 011995 66,97% 1791%
A 0 Aot 0, - 0,
Amazobnia 2954.082 19.56% 6,54% Amazonia 2.181.951 73,86% 2,80%
Legal Legal
0, 0, o
ZDS 200.348 1,33% 26,24% ZDS 155.044 77,39% 20,57%

Fonte: IBGE (2017).

52



Um fato observado no Censo de 2017 ¢ a existéncia de um paradoxo envolvendo a
agricultura familiar entre quantidade versus area dos estabelecimentos. Como visto, a
agricultura familiar tem um peso significativo em relagdao ao primeiro, no entanto, em relagao
ao segundo, os percentuais sdo relativamente baixos. Os estabelecimentos agropecuarios
brasileiros correspondiam a uma area de 351.289.816 hectares, e desse total 131.067.672
hectares estavam na Amazonia Legal e 7.806.932 hectares na ZDS (ou seja 37,31% e 2,22%,

da area total brasileira, respectivamente).

A agricultura familiar ocupava apenas 23,03% da 4rea total dos estabelecimentos
agropecuarios no Brasil e na Amazonia Legal esse percentual alcangava 21,61% do total
regional. Na ZDS, no entanto, essa representatividade (40,58%) estava bem acima do cenario
nacional e regional, tornando a agricultura familiar estratégica para o desenvolvimento daquela
area. (IBGE, 2017). Tal fato infere a existéncia, ainda que em menor grau, de um problema
historico verificado no meio rural brasileiro, denominado concentracdo fundidria. A ma
distribuicdo das terras no Brasil é apontada como uma das principais causas dos conflitos
agrarios no pais e a falta de regularizacao fundiaria resulta em inseguranca juridica, restri¢oes
ao crédito, acesso a determinadas politicas agrérias, dentre outros problemas existente no meio
rural. E consenso que nas ultimas décadas a regularizagdo fundiaria tenha avancado no pais,
contudo, pelos dados apresentados fica evidente a necessidade de continuagdo dessa politica

fundiéria.

A agricultura familiar no Brasil apresenta outros pontos relevantes a destacar, como o
emprego da mao-de-obra no campo e a participacdo na producio de alimentos. Em relagdo ao
total de pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios brasileiros, 66,97% pertenciam a
agricultura familiar, sendo que na Amazonia Legal esse percentual alcangava 73,86% do total
regional e na ZDS, 77,39% da sua area (IBGE, 2017). O emprego da mado- de-obra familiar ¢
considerado fator relevante para a permanéncia do homem no campo e atua como um freio para

o inchago populacional verificado, principalmente, nas ultimas décadas nas cidades brasileiras.

A agricultura familiar também tem papel fundamental na producdo de alimentos e na
seguranca alimentar e nutricional do pais (GRISA; SCHNEIDER, 2014), considerando-se que
ela contribui com 23,03% do Valor Bruto da Produgdo Agropecudria brasileira, alcangando

17,31% em relacdo a Amazonia Legal ¢ 45,61% na ZDS (IBGE, 2017). Para produtos
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intensivos em mao-de-obra como café¢ e mandioca por exemplo, esses percentuais alcangam

patamares ainda maiores.

A atividade se destaca ainda pelo uso sustentavel dos recursos naturais e pela
manutenc¢ado da floresta em pé, o que por si s6 j& se associa a beneficios ambientais e econdmicos
locais, contribuindo para manuten¢do do clima global. Também sdo caracteristicas da
agricultura familiar a baixa aplicacdo de agrotoxicos ¢ a adogdo cada vez maior de sistemas
integrados, como por exemplo, a integracdo lavoura-pecudria e a lavoura-pecudria-floresta, o
que aumenta a eficiéncia na producdo agropecudria, independentemente do tamanho do

moddulo, a0 mesmo tempo em que eleva a renda das unidades familiares (ASSAD, 2016).

Dada a importancia da agricultura familiar no contexto rural brasileiro, torna-se
necessario o estabelecimento de politicas voltada ao setor e a atuagao coordenada dos governos
e sociedade civil na promocao dessas politicas, de tal forma que melhore a sua produtividade,
estabeleca mecanismos de organizagdo, produ¢do, comercializagdo e gestao eficiente dos seus
recursos. Dentre as agdes necessarias, destacam-se a universalizagao do uso de energia elétrica
no meio rural, dado que 26,79% dos agricultores familiares na Amazonia Legal ndo tinham/ndo
utilizavam energia elétrica, sendo esse percentual de 20,28% para a ZDS (IBGE, 2017). Dada
as dificuldades logisticas da Amazdnia para a implantacdo de energia via cabos elétricos
interligados, a utilizacdo de energias alternativas (biomassa e fotovoltaica) aparecem como
saidas para o alcance das metas do Programa de Eletrificagdo Rural. Soma-se a isso a
necessidade de melhorias em infraestrutura e logistica, tendo em vista o escoamento e a

comercializa¢do da producao familiar.

Outras acdes necessarias contemplam a capacitagdo e a utilizagao da assisténcia técnica
qualificada (Ater) na agricultura familiar. Recorrendo-se novamente ao Censo de 2017 (IBGE,
2017), apenas 20,21% dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros informaram receber
algum tipo de orientagdo técnica, sendo que nos estados do Acre, Amazonas, ¢ Rondonia esses
percentuais eram ainda menores (11,43%, 11,97% e 18,70%, respectivamente). A assisténcia
técnica ¢ extremamente necessaria para a promoc¢ao da agricultura brasileira, esta prevista na
Lei N° 12.188, de 11 de janeiro de 2010 e envolve processos de gestdo, producado,
beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos servigos agropecudrios € nao

agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e artesanais.

54



A Ater ¢ apontada como viabilizadora para a transicdo de sistemas de baixa
produtividade/rentabilidade e elevado impacto ambiental para sistemas de produgdo intensivos
e sustentaveis, além de atuar como meio de agregacao de valor aos produtos agropecudrios e da

biodiversidade.

Para tal, torna-se oportuno a utilizagao da propria assisténcia técnica na capacitagdo dos
agricultores ndo s6 no uso eficiente da terra, mas também na organizagdo social
(cooperativismo/associativismo) visando melhorias na comercializagdo da produgdo, na
obtencdo de créditos e no uso de tecnologias voltadas ao setor. A capacitacdo e a assisténcia
técnica para a agricultura familiar devem promover o fortalecimento das vocagdes produtivas
regionais com foco na bioeconomia, nos Arranjos Produtivos Locais - APLs e no uso

sustentavel dos recursos naturais.

Dessa forma, sem esgotar o tema, considera-se que o modelo alternativo de
desenvolvimento para a ZDS deve considerar estratégias de promocao da agricultura familiar e

de agdes que resolvam os gargalos historicos presentes nesse setor.

¢) Produtividade e Utilizacao de Tecnologia

Ainda hoje, a Amazonia brasileira ¢ tida como o mais promissor laboratdrio natural com
possibilidade de geragdo de riquezas a partir da biodiversidade. E patente o crescente interesse
mercadologico por produtos provenientes da biodiversidade, como: farmacos, fitoterapicos,
cosméticos, perfumes, alimentos, nutracéuticos e agroquimicos (CGEE, 2009; MELLO, 2015).
Destarte, as inovacdes tecnoldgicas sdo condigdes sine qua non nesse processo de
desenvolvimento (CGEE, 2009), as quais, sdo capazes de agregar valor a biodiversidade,
ampliar a oportunidade de emprego e geragdo de renda e aumentar a qualidade de vida das
populacdes, ou seja, promover, efetivamente, desenvolvimento sustentdvel para a regido
(CGEE, 2013; MELLO, 2015). Além do mais, em um contexto onde a biodiversidade, os
recursos hidricos e a energia passam a ser equacionados economicamente, a regido passa a ser
vista como um tesouro inestimavel. Contudo, ainda enfrenta a dicotomia producdo versus
conservagdo ambiental e sua economia se baseia em produtos primdrios, de baixo valor
agregado, com auséncia de verticalizagdo das cadeias produtivas; pouco investimento em
conhecimento para o aprimoramento dessas cadeias; baixa qualificag@o profissional e auséncia

de inovagdo tecnoldgica. Como resultado, tem acumulado atraso tecnologico, fragmentacgao

55



entre os setores produtivos, baixo nivel educacional, baixa capacidade cientifica instalada,

problemas sociais e perda da biodiversidade (MELLO, 2015).

Alterar este modelo dicotomico ¢ premissa fundamental para a promog¢do de um
desenvolvimento includente e sustentavel na regido da ZDS. Assim, ao ter em conta que o setor
agropecuario ¢ importante para a economia da regido, com destaque para a pecudria, a
aquicultura e para a producdo de leite, mel, café, acai e banana (IBGE-cidades, 2021) ¢
necessario entender a dinamica do setor e prover aumento da produtividade sem aumentar o
desmatamento e causar perda da biodiversidade. E bem verdade que, o velho argumento de que
¢ necessario desmatar areas da Amazonia brasileira para aumentar a produgao agropecuaria nao
se sustenta, a medida que, observa-se que as areas ja desmatadas na regido tém sido mal
aproveitadas (IPAM, 2017). Deste modo, por esta logica, para produzir na regido ndo ¢
necessario desmatar mais areas, sendo necessario o incentivo ao uso sustentavel da florestae a

adogdo de melhores praticas agropecuarias (BARRETO e SILVA, 2013; IPAM, 2017).

Acerca da adogdo de praticas sustentaveis e que aumentem a produtividade no setor
agropecuario, sugerem-se solucoes integradas, como: o estabelecimento de politicas ambientais
e fundiarias estdveis e eficazes; a criagdo de programas duradouros de apoio aos pequenos
produtores para o cumprimento das leis conforme o novo Codigo Florestal; o investimento em
infraestrutura, tanto especifica para a agropecudria (ex. irrigacdo, tecnologia de produgdo,
equipamentos, etc. ) quanto geral (ex. estradas, portos), ¢ ainda, o investimento em pessoal
qualificado, assisténcia técnica, pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovagao
(BARRETO; SILVA, 2013). Apesar da importancia de trabalhar de modo integrado o alcance
do aumento da produtividade sem aumentar os danos ambientais, o presente topico ird pontuar,
a importancia de fomentar e estimular a pesquisa, a transferéncia de tecnologias e as inovagdes

para o aumento da produtividade no setor agropecuario.

Isto posto, a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e o apoio a inovagao, devem ser
vistos como agente transversal e propulsor de desenvolvimento, e como tal, devem ser
incorporados as discussdes, em busca de solugdes para as questdes mais criticas que impedem
o desenvolvimento sustentavel da regido (CGEE, 2013; MELLO, 2015). Ao propor que tal
tematica seja eixo transversal para o desenvolvimento produtivo da regido da ZDS, a fim de
aumentar a produtividade de modo sustentavel, ¢ imprescindivel a melhora dos pilares da

tematica de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo (pesquisa, infraestrutura,
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financiamento, recursos humanos e inovacdo). De modo geral, tais indicadores, para a
Amazonia Legal, ficam aquém dos indicadores da regido Sul e Sudeste, citam-se como
exemplos: a infraestrutura insuficiente, o reduzido numero de doutores, o volume de
investimento em pesquisa € o diminuto numero de patentes (CGEE 2013; MCTIC 2018; PRDA
2019; GEOCAPES 2021; INPI, 2021).

Mais especificamente acerca dos municipios que compdem a ZDS, no que confere a
Centros de Ensino, observa-se que dos 32 municipios que a compdem, nove possuem Instituto
Federal, Universidades Federal e/ou Estadual, sendo que os estados do Acre e de Ronddnia nao
possuem Universidade Estadual. Chama-se a aten¢do para os municipios de Humaita (AM) e
Ariquemes (RO) e as capitais Rio Branco (AC) e Porto Velho (RO), os quais apresentam

Institutos Federais e Universidades Federais (Quadro 1).

Quadro 1 — Descri¢do da presenca de centros de ensino nos estados que compdem a ZDS

Estado Municipio Instituto Federal Un;‘;?:igi‘de Universidade Estadual

Acre Brasiléia - Sim -

Acre Xapuri Sim - -

Acre Sena Madureira Sim - -

Acre Rio Branco Sim Sim -

Amazonas Boca do Acre - - (nﬁcleosé?ensino)

Amazonas Humaita Sim Sim -

Amazonas Labrea Sim - Sim
(centro de estudos)

Rondonia Ariquemes Sim Sim -

Rondodnia Porto Velho Sim Sim -

Fonte: Dados obtidos nos sites das [FEs (2021).

Ademais, além dos desafios impostos, existem outros obstaculos a serem superados na
area de influéncia da ZDS, a fim de aumentar a produtividade no setor agropecuario sem
aumentar as areas desmatadas e/ou os problemas ambientais, como: a recuperagao de areas de
pastagens ¢ de agricultura degradadas e a incorporagdo de tais areas no processo produtivo

sustentdvel e ainda a viabilizagdo e a transicdo de sistemas agropecudrios de baixa
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produtividade e rentabilidade e elevado impacto ambiental para sistemas de producao

intensivos e sustentaveis °.

Ainda sobre os indicadores para a regido da ZDS, tendo em vista que as inovagdes
tecnologicas sdao condigdes sine qua non no processo de desenvolvimento (CGEE, 2009), que
visa a transformacdo da biodiversidade, a incorporacdo de areas degradadas ao processo
produtivo, ao aumento da produtividade sem aumentar as areas desmatadas e, ainda, ao
desenvolvimento de novas tecnologias, o estado do Amazonas se sobressai no numero de
patentes concedidas, do tipo patente de inovacao (PI), modelo de utilidade (MU) e Certificado
de Adicao (CA), nos ultimos 10 anos, sendo que o total de patentes do referido Estado (34)
representa 44% do total concedidas para a Amazonia Legal. Por outro lado, o total de patentes
concedidas aos estados do Acre (3) e Rondodnia (5) foi exigua. Contudo, apesar do estado do
Amazonas se sobressair no nimero de patentes concedidas entre os estados da Amazdnia Legal,
ao comparar a regido com as regides Sul e Sudeste, percebe-se o atraso regional no pilar de

inovacdes (Tabela 7).

Tabela 7 — Concessao de patentes do Tipo Patente de Inovacgao (PI), Modelo de Utilidade (MU) e Certificado de
Adicao (CA) por estado da Amazonia Legal entre os anos de 2008-2018

ESTADOS | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | TOTAL

Acre 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 1 3

3Comunicacio pessoal de Judson Ferreira Valentim, em 23 de margo de 2021, recebido por formulario Google
Forms.
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Amazonas 1 0 1 0 1 2 1 5 4 8 9 34
Amapa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Maranhéo 0 1 0 0 1 1 1 0 2 1 2 11
Mato Grosso 0 0 4 2 0 0 2 2 2 1 4 23
Para 1 0 0 0 2 0 0 1 0 3 4 17
Rondonia 0 0 1 0 2 0 1 0 0 0 1 5
Roraima 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tocantins 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3
Total -

Amazonia

Legal* 3 1 6 2 6 5 5 8 8 13 22 96
Total — ZDS 1 - 2 - 3 4 2 5 4 8 11 42
Total -

Regiio Sul 137 181 180 199 184 209 227 263 302 455 629 4129
Total -

Regiio

Sudeste 372 485 454 504 446 487 464 626 718 940 1371 10780
Total -

Brasil 528 691 666 725 654 728 729 933 1088 1490 2138 15687

Fonte: INPI (2021).
Nota: *Incluido os nove estados da Amazonia Legal.

Ainda sobre os municipios que compdem a ZDS e a quantidade de patentes depositadas,
do tipo patente de inovacao (PI), modelo de utilidade (UM) e Certificado de adicao (CA) entre
os anos de 2008-2018, observa-se que as capitais Porto Velho (RO) e Rio Branco (AC) se
sobressaem, respectivamente, seguidas por Ariquemes, mas que, de modo geral, ocorreram
poucos depositos advindos de municipios que compdem a ZDS entre os 10 anos analisados

(Tabela 8).

Tabela 8 — Depositos de patentes do tipo Patente de Inovagdo (PI), Modelo de Utilidade (UM) e Certificado de
Adicdo (CA) Tipo PI+MU+CA por municipio que compdem a ZDS entre os anos de 2008-2018.

Municipio Estado 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Epitaciolancia Acre 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Xapuri Acre 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 2
Bujari Acre 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
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Rio Branco Acre 0 1 1 1 0 5 5 2 4 4 8 31
Senador Guiomard Acre 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Manicoré Amazonas 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Ariquemes Rondénia 2 1 0 4 0 3 0 0 0 0 2 12
Porto Velho Rondo6nia 1 2 2 4 2 4 2 9 26 5 68 125
Alto Paraiso Rondo6nia 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 2
Buritis Rondénia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 5 6

Total - ZDS 5 6 3 9 2 12 11 12 30 11 83 184

Fonte: INPI (2021).

Relata-se que, apesar da necessidade de melhora dos indicadores, do fortalecimento da
pesquisa cientifica e das capacidades tecnoldgicas, incluindo infraestrutura e formacao de
pessoas, além dos obstaculos mencionados, existem nos estados que compdem a ZDS, centros
de exceléncia, como o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) no Amazonas, as
Superintendéncias Regionais da Comissdo Executiva de Producdo de Cacau (Ceplac) nos
estados de Ronddnia e do Amazonas e as Unidades Descentralizadas da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, no Acre, Amazonas ¢ Ronddnia, com infraestrutura e que
contribuem para o desenvolvimento do agronegécio da érea a partir do desenvolvimento de
alternativas agroecoldgicas e ao estimulo a inovacdo. Nesse sentido, exemplos de tecnologias,
para o setor agropecuario, ja desenvolvidas pelas unidades da Embrapa na regido, podem ser
utilizadas na area do projeto ZDS com o intuito de aumentar a producdo com eficiéncia e
sustentabilidade, como: sistemas integrados de producdo lavoura-pecudria (ILP) e lavoura-
pecuaria-floresta (ILPF), manejo florestal sustentavel (produtos madeireiros e ndo madeireiros),
sistemas agroflorestais, melhoramento genético de animais e plantas, desenvolvimento de
tecnologias para manejo produtivo e para a produgdo de leite, piscicultura e de culturas como
mandioca, fruteiras tropicais, banana e caf¢ (EMBRAPA AC, 2021; EMBRAPA AM, 2021;
EMBRAPA RO, 2021). Ademais, sistemas sintropicos também podem ser utilizados como

ferramenta factivel para o setor.

E bem verdade que a mengao as tecnologias ndo encerra as possibilidades de iniciativas
que podem contribuir para aumento da produtividade do setor agropecuario, na area de
influéncia da ZDS, com vistas a reduzir a pressdo sobre os recursos naturais. Neste sentido, o
presente diagnostico pretende ser um norteador no que confere os desafios a serem superados
na area de desenvolvimento da ZDS, assim como possiveis possibilidades que podem ser

aplicadas.
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d) Regularizacido Fundiaria e Seguranca Juridica

A situagdo fundiaria indefinida de parcela consideravel do territorio amazonico dificulta
o desenvolvimento socioecondmico, a gestdo ambiental da regido, além de estimular conflitos
sociais e prejuizos as populagdes locais. Assim, ¢ de fundamental importancia a regularizagdo
fundiaria e a seguranca juridica no campo, elementos essenciais tanto para a produgao (pois
sem esses instrumentos o acesso ao financiamento resta impossibilitado ou muito dificil),

quanto para a preservagao e controle das areas nativas.

Segundo dados do Censo Agropecuario de 2017, a regido da ZDS contava com 62.117
estabelecimentos rurais, ocupando uma area de 7.806.932 hectares. Desse total de
estabelecimentos, aproximadamente 88% eram ocupados por proprietarios. Nos demais (cerca
de 12%) os produtores ndo possuiam a propriedade da terra, sendo incluidos na condi¢do de

assentado sem titulagdo definitiva, arrendatério, ocupante, entre outros (Tabela 9).

Tabela 9 — Condicdo legal da propriedade por estabelecimento rural (2017)

Condicao do produtor A%;:;lillligim Agrif?:llltillli;i nao Total %
Proprietario(a) 44.429 10.251 54.680 88,03
Assentado sem titulagao definitiva 2.153 265 2.418 3,89
Arrendatario(a) 265 118 383 0,62
Parceiro(a) 213 76 289 0,47
Comodatario(a) 712 210 922 1,48
Ocupante 1.839 358 2.197 3,54
Produtor sem area 1.082 146 1.228 1,98
Total 50.693 11.424 62.117 100,00

Fonte: IBGE (2017).

No que se refere a agricultura familiar, do total de 50.693 agricultores cerca de 6.210
ndo possuiam a propriedade da terra. Isso demonstra que esse segmento deve ser foco das

politicas publicas para a regularizacao fundidria na regido da Zona de Desenvolvimento.

A regulariza¢do fundidria ¢ um instrumento necessario e de grande importancia na vida
dos cidadidos, permeando em diversos fatores, inclusive o social. Além da regulariza¢ao
fundiaria rural também ¢ de extrema importancia a regularizagdo fundiaria urbana, conforme
especificado na lei 13.465, de 11/07/2017, que dispde sobre a regularizagdo fundiaria rural e

urbana, sobre a liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a
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regularizacdo fundidria no ambito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a

eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imoveis da Unido.

A regularizacdo fundiaria leva em conta aspectos ambientais e sociais, promovendo
assim a cidadania e a qualidade de vida da populacdo e, portanto, traz inlimeros beneficios aos
moradores. Dentre eles a seguranga, pois garante ao morador o titulo de sua propriedade, além
de facilitar o acesso a financiamentos habitacionais para realizar melhorias em sua moradia ou
venda. Também permite o acesso aos servigos basicos de saneamento, distribuicao de agua e
energia elétrica, e permite a inclusdo dos lotes nos cadastros municipais proporcionando o

enderecamento oficial a essas moradias.

A Constitui¢ao Federal, em seu art. 21, incisos IX e XX, respectivamente, estabelece
que a Unido tem competéncia para elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacgdo do territério e de desenvolvimento econdmico e social e instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos.
Enquanto a nivel municipal, cabe aos municipios promover o adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano,

conforme art 30, inciso VIII, da CF/88.

Nesse contexto, inclui-se medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais, que t€ém
como finalidade integrar assentamentos irregulares ao contexto legal das cidades. Todas essas
medidas e procedimentos devem ser formulados e desenvolvidos pelo poder publico, para

buscar a ocupagdo e o uso do solo de maneira eficiente e funcional.

No ordenamento juridico, a regularizacao fundiéria segue diretrizes fundamentadas nas
Leis Federais n°s 11.977/2009 e 13.465/2017, e também no Decreto n® 9.310/2018, que instituiu
normas gerais e procedimentos aplicaveis a regularizagdo fundiaria urbana, que legitima a posse

ou propriedade do cidaddo que ocupa uma area que estd em desacordo com a lei.

Além de promover o direito a moradia ao cidaddo, reduz desigualdades sociais, tendo
em vista que todo cidaddo tem o direito de morar sem medo de sofrer remog¢do e ameagas

indevidas, para que possa viver com tranquilidade e seguranga.

Em quase todas as cidades brasileiras observa-se a existéncia de ocupagdes irregulares,

atingindo em maior grau aquelas mais urbanizadas e, em especial, as pertencentes a regides
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metropolitanas, sdo formadas, em sua maioria, por populacdo de baixa renda, que, em geral,

nao tem acesso a habitagdo formal.

Os moradores destes locais vivem em situacdo de inseguranga, ndo t€m titulo de
propriedade, ndo podem acessar linhas de crédito para realizar melhorias na sua moradia e,
muitas vezes, ndo contam com servicos basicos como distribuicdo de dgua, energia elétrica e

saneamento.

Além de trazer seguranga e dignidade aos moradores, a regularizagdo fundiaria gera
riqueza a comunidade e permite a correta gestdo do espacgo urbano, pois insere estas areas nos

cadastros municipais.

O direito a moradia esta previsto no art. 6°, da CF/88, como direito social fundamental,
obrigando o Poder Publico a desenvolver politicas publicas que lhe confiram real eficacia. Ao
realizar a regularizacdo fundiaria, o municipio da eficécia ao direito a moradia digna e ordena
o uso do solo urbano, convertendo meros locais de moradia em enderecos formais, gerando
informagdes para arrecadacdo de tributos, tornando possivel o acesso a financiamentos e dando

seguranga aos ocupantes.

Com base no art. 182, da CF/88, cabe aos municipios identificar em seus planos
diretores as areas aptas a receber estes empreendimentos, assim como identificar como de
parcelamento e utilizagdo compulsorios os respectivos imdveis para que sejam impulsionados

a cumprirem com a fun¢ao social da propriedade.

Entretanto, o art. 225, da CF/88, pondera que o meio ambiente deve ser preservado, para
os presentes e futuras geragdes, com vistas a atingir o escopo de se alcangar o equilibrio entre
0 crescimento socioecondmico € a preservagdo desse meio ambiente com qualidade a

populacdo. Diante disso, emerge-se o principio do desenvolvimento sustentavel.

O Principio da Seguranga Juridica ndo consta na Constituicdo Federal de forma
expressa, mas sim de forma implicita, pois ndo ha uma norma no texto constitucional falando
da seguranca juridica, sendo que podemos extrair a mesma de algumas passagens
constitucionais, por exemplo, quando trata a respeito do ato juridico perfeito, coisa julgada e
direito adquirido. Também de forma implicita o Principio da Seguranca Juridica esta inserido

em outras normas constitucionais, tendo como exemplo o instituto da prescricdo, onde suas
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regras € prazos servem para trazer o minimo de estabilidade para as relagdes. Sendo
expressamente encontrado o Principio da Seguranca Juridica no artigo 2°, da Lei n°® 9.784/99,
do Processo Administrativo: “A administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios
da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla

defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia”. (BRASIL, 1999, Art.

2°),

Nessa linha, a seguranga juridica € ponto sensivel e relevante, a ser trabalhado nas ag¢des
da ZDS. Além de se configurar como elemento central para a cidadania, a manutencdo e o
estabelecimento de boas relagdes entre as partes, atrai ¢ mantém investimentos e investidores
na regido. Outrossim, ¢ também por intermédio da seguranca juridica que a paz social e a

legalidade nas relagdes contratuais sdo preservadas.

e) Assisténcia Técnica Rural

O diagnostico do cendrio da assisténcia técnica rural nos municipios que compdem a
regido da ZDS considerou os dados do Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (Sidra) em

nivel municipal dos Censos Agropecudrios de 2006 e 2017.

Segundo o Censo Agropecuario (2017) 7.330 produtores rurais declararam ter recebido
algum tipo de orientagao técnica, perfazendo 12,38% do total de estabelecimentos pesquisados.
Ao compararmos a mesma variavel com o restante do pais, verificamos que existe uma desigual
distribuicdo da oferta do apoio técnico aos produtores no territdrio, uma vez que o percentual
de estabelecimentos rurais que receberam orientagdo, no mesmo periodo, alcancou 20,30% no
resto do Brasil.

Cumpre salientar que, quando comparados os dados mais recentes com o censo
agropecuario anterior, houve um declinio considerdvel da assisténcia técnica aos
estabelecimentos da ZDS que, embora tenha seguindo a tendéncia geral do restante do pais, no
periodo, teve uma queda ainda maior, declinando de 20,48%, em 2006, para 12,38% em 2017,

conforme se observa na figura seguinte.
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Figura 22 — Estabelecimentos que receberam orientagao técnica na ZDS e no resto do Brasil (2006/2017)
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Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios (2006/2017).

A participagdao dos governos no apoio aos produtores tem se mostrado de fundamental
importancia na regido da ZDS, sendo responsavel por 69,02% do total da assisténcia técnica
recebida em 2017. Enquanto no restante do pais, a participacao de outros atores mostra-se tao
relevante quanto a de governos, como € o caso do apoio das cooperativas (21,29%), na regiao
da ZDS, nota-se uma grande dependéncia do Estado em grande parte dos estabelecimentos

localizados na regido conforme se observa na figura abaixo.

Figura 23 — Origem da orientagdo técnica nos estabelecimentos agropecudrios na ZDS e no resto do Brasil
(2017)
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Fonte: IBGE - Censo Agropecuario (2017).

Ante ao exposto, identifica-se cendrio de escassez de assisténcia técnica aos produtores
rurais da regido da ZDS. Dessa forma, a proposta de plano para a regido ndo pode descartar a

necessidade de agdes destinadas a capacitagao e ao apoio técnico aos produtores, sobretudo em
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vista de que as melhores praticas de produgdo que se vislumbra para a ZDS (aquelas que visam
a garantir o equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservacdo ambiental), requerem o
emprego de conhecimento qualificado. De outra forma, ndo serd possivel garantir que os
empreendimentos, sejam aqueles ja consolidados ou os que virdo a ser alocados na regido,
deixem de impactar o meio ambiente, uma vez que a auséncia de conhecimento colabora para
que as praticas mais rudimentares e de alto impacto na natureza sejam perpetuadas. Dai a
relevancia de que a Assisténcia Técnica Rural seja reforcada e melhorada na regido, de modo

efetivo.

f) Agricultura de Baixo Carbono

A agricultura pode ser descrita como um conjunto de atividades que transformam o
ambiente para a producao de vegetais e animais que sao importantes ao consumo humano. Esse
processo somado a evolugdo dos processos produtivos e a relagdo entre homem-ambiente, criou
ao longo do tempo uma agricultura simples para altamente tecnificada, que de certo modo, no
seu processo evolutivo, gerou e em alguns casos ainda gera grandes impactos ao meio ambiente.
No entanto, esse avanco trouxe consigo desafios em relagdo ao meio-ambiente, principalmente
aqueles que visam mitigar os efeitos causados pelas praticas agricolas que geram emissdes de
gases de efeito estufa (GEE), como didxido de carbono, metano e 6xido nitroso, que interferem

diretamente nas mudangas climaticas (GIONGO et al, 2019).

Nesse contexto, a concepgao e implementacao de estratégias eficazes de controle dessas
emissdes permitem ao setor primdrio um desenvolvimento mais sustentavel com bases
tecnolodgicas alinhadas ao cendrio mundial que tem como foco central a geragao de tecnologias
para esse fim. Esse conjunto de alternativas tem sido nomeado como Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono que visa reduzir as emissdes de gases de efeito estufa e aumentar o

sequestro de carbono atmosférico, nas mais diversas atividades agricolas.

Dentro do escopo de tecnologias associadas a agricultura de baixo carbono existe uma
enorme gama de alternativas que podem ser estimuladas, tanto para aplicagdo direta no uso da
terra (por exemplo, uso de bactérias diazotréficas para fixagdo do nitrogénio atmosférico), a
aplicagdes na area de logistica e de materiais (energia renovavel como biocombustiveis e uso
de materiais a base de carbono para aplicagdes em diversas areas da industria nacional). Todo

esse escopo de tecnologias pode vir a fazer parte de uma estratégia global, junto a politicas de

66



ordenamento territorial, regulariza¢do fundiaria e de pagamento por servigos ambientais, como
meio de incentivar a difusdo e a adogdo de tecnologias baseadas na estratégia da agricultura de

baixo carbono.

A agricultura de baixo carbono pode viabilizar a criagdo de 7 milhdes de empregos no
Brasil. E o que aponta relatorio “O Emprego em um futuro de zero emissdes liquidas na
América Latina e Caribe” elaborado em parceria do Banco Interamericano de Desenvolvimento
com a Organizagao Internacional do Trabalho, indicando que a transi¢do para uma economia
verde podera carrear consigo uma expectativa de criagao de aproximadamente 15 milhdes de
novos postos de trabalho na América Latina e Caribe. Nesse cendrio, a Regido Amazonica, com
suas caracteristicas e potencialidades, tem grandes possibilidades de ser a regido de destaque
na implementagdao de projetos que visam a valorizacdo de atividades de bases sustentaveis

incrementadas com inovagdes tecnologicas.

Nesse sentido, a aplicagdo dos conceitos e modelagens para atividades de baixo carbono
coaduna com o propdsito da Zona de Desenvolvimento Sustentavel, que visam estruturar agoes
planejadas para solucionar questdes complexas do territério amazonico, como meio ambiente,

produgdo agricola, problematicas urbanas, entre outras que persistem na regiao.

g) Ordenamento Territorial

As intervengdes estatais no territorio produzem recortes territoriais legalmente
institucionalizados que necessitam de politicas publicas especificas de acordo com a natureza
e as fungdes para os quais foram criados. Na regido da ZDS, parcela consideravel de sua
extensdo territorial estd ocupada por espacos institucionalizados: Unidades de Conservacgao
(UCs), Terras Indigenas (TI) e Assentamentos Rurais (ARs). Na figura 24 observa-se a
distribuicao espacial desses recortes territoriais concentrados, principalmente, na por¢ao da

ZDS que pertence ao estado do Amazonas.

Figura 24 — Espagcos institucionalizados na regido da ZDS
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Os espacos institucionalizados, dada sua dimensdo territorial no contexto da ZDS,
representam importantes direcionamentos na conducdo de politicas publicas de ordenamento
territorial na regido. Sao aproximadamente 390 espagos institucionalizados, sendo 88 UCs com
cerca de 20,4 milhoes de hectares, 47 TIs com 5,6 milhdes de hectares e 255 assentamentos de
reforma agraria com cerca de 14,1 milhdes de hectares (Tabela 10). Ainda que existam
sobreposigdes territoriais, principalmente entre UCs de uso sustentavel e assentamentos rurais,
essas unidades ocupam elevados valores percentuais no espaco regional (somente as UCs

alcangam aproximadamente 44% do territorio).

Tabela 10 — Espacos institucionalizados na regido da ZDS

% Area em relacao a

Uso do Territorio Quantidade Area (ha) ZDS
Unidades de Conservagao 88 20.407.724,73 44,55
Terras Indigenas 47 5.600.613,62 12,23
Assentamentos 255 14.179.162,95 30,95

Fonte: SNUC (2019); IBGE (2019); INCRA (2020).

Essas areas possuem alguma restri¢do de uso, o que implica a necessidade de politicas

adequadas de ordenamento territorial e de planejamento de base sustentavel. Segundo Castro
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Junior, Coutinho e Freitas (2009), o ordenamento territorial ¢ essencial na busca de
desenvolvimento com justi¢a social e conservacdo ambiental. Nesse contexto, o planejamento
e a gestdo do territorio pelo Estado sdo capazes de aliar distribuicdo da riqueza com a

conservagao ambiental, o que exige politicas estratégicas de longo prazo.

As areas protegidas sdo instrumentos eficazes para manter a conservagdo dos
ecossistemas, da biodiversidade e dos servigos ambientais associados. A criacdo das areas
também implica a geragdo de processos conflituosos, evidenciando o duplo papel do Estado no

ordenamento e no controle territorial dessas areas.

As UCs podem ser divididas em dois grupos: de Prote¢do Integral, destinada a
preservacao da natureza; e de Uso Sustentavel, destinada a conservagdo e ao uso sustentavel
dos recursos naturais. Na regido da ZDS, existem 88 UCs, sendo 34 federais, 51 estaduais e 3
municipais. Das UCs Federais, 25 sdo de Uso Sustentavel e 9 de Protecdo Integral. Das
Estaduais, 44 sdo de uso sustentavel e 7 de protecdo integral. J& das municipais, 1 é de uso

sustentavel e 2 de protecdo integral.

Essas unidades ocupam uma area total aproximada de 20.407.724,73 ha, o que
corresponde a aproximadamente 44% do territdrio da regido da ZDS*. Deste total, 6.679.998,21
ha sdo de UCs de Protecdo Integral (cerca de 14% do territério da ZDS) e 13.727.726,52 ha sao

UCs de Uso Sustentavel (cerca de 30% do territdrio), conforme detalhado na tabela 11.

Tabela 11 — Unidades de conservacdo na regido da ZDS

Unidades de Protecao

Unidades de Uso Sustentavel Total Geral
Integral

4 Area das UCs sem considerar as sobreposi¢des. Com excegdo da Flona de Purus e da Resex Seringueira, foram
consideradas para as outras UCs apenas a area que corresponde a regido da ZDS, com base nos dados obtidos do
Instituto Socioambiental.
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A]Elilfl?;?s- Qtd | Area (ha) ‘ % ‘ Qtd ‘ Area (ha) ‘ % ‘ Qtd Area (ha) %
trativa

Federal 9 445593946 973 25 9.747.683,26 2128 34  14.203.622,72 31,00

Estadual 7 2223.516,75 4,85 44 3.979.13526 8,69 51  6.202.652,01 13,54

Municipal 2 542,00 0,00 1 908,00 0,00 3 1.450,00 0,00

Total 18 6.679.99821 14,58 70  13.727.726,52 29,97 88  20.407.724,73 44,55

Fonte: SNUC (2019).

A maioria das UCs na regido da ZDS ¢ de jurisdi¢ao estadual. As primeiras UCs federais
foram criadas no inicio da década de 1980 e todas de Protegdo Integral. Ao todo sdo nove UCs
federais de Protecdo Integral, totalizando atualmente 4.455.939,46 ha, o que representa 9,73%
da area da ZDS. As UCs federais de Uso Sustentavel totalizam uma area de 9.747.683,26 ha, o
que significa 21,28% da area total da ZDS. As UCs estaduais representam 6.202.652,01 ha ou
13,54% da area territorial da ZDS. Ao todo sdo 51 unidades: 03 Areas de Preservacio
Ambiental, 16 Florestas Estaduais, 02 Estacdes Ecologicas, 05 Parques Estaduais, 06 Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel e 19 Reservas Extrativistas. A maior parte dessa area ¢
ocupada pelas cinco UCs Protecao Integral. Com relagao as UCs municipais, trata-se de

pequenas unidades que juntas somam 1.450,00 ha.

As UCs distribuem-se espacialmente por 24 dos 32 municipios da regido da ZDS,
ocupando extensas parcelas do territorio regional, principalmente na porg¢ao sul do estado do
Amazonas (Figura 25). Aproximadamente 77% das areas ocupadas pelas UCs na regido da ZDS
concentram-se nos municipios localizados no Amazonas, principalmente Apui, Canutama,

Labrea e Manicoré.

Figura 25 — Unidades de Conservagdo na regido da ZDS
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Por outro lado, apenas a criagdo das UCs ndo garante o controle e a protecdo dos
atributos da natureza. H4 necessidade de instrumentos que garantam a implementacdo e
consolidacao desses espagos. Dentre esses instrumentos € essencial que a gestao esteja pautada

num plano de manejo aprovado e na existéncia de um conselho gestor formal e atuante.

Apesar da obrigatoriedade da elaboragdo do plano de manejo num prazo de cinco anos
apos o decreto de criagdo da Unidade, apenas cerca de 40% das UCs da regido da ZDS possuem
planos elaborados (Tabela 12). Considerando a esfera administrativa, as UCs federais estdo em
melhor situagdo, com 73% dos planos de manejo aprovados. As UCs estaduais, ao contrario,

tém o menor indice de planos aprovados, apenas 18%.

Tabela 12 — Instrumentos de gestdo das UCS
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Instrumentos de gestao

Esfera Administrativa Plano de Manejo Conselho Gestor
Qtd % Qtd %
Federal 25 73,53 24 70,59
Estadual 9 17,65 30 58,82
Municipal 2 66,67 2 66,67
Total 36 40,91 56 63,64

Fonte: SNUC (2019); ICMBIO (2020).

O ntimero de UCs com conselhos gestores formados ainda ¢ considerado baixo na regiao
da ZDS. Atualmente 56 UCs (64 % do total) possuem seus conselhos estabelecidos. Entre os
grupos, as UCs federais apresentaram a maior proporc¢ao de conselhos gestores criados (70%),
enquanto as UCs estaduais possuiam em torno de 59% de unidades com conselhos.

Contudo, além desses instrumentos hd necessidade que as UCs possuam conselhos
gestores atualizados e atuantes, com regimento interno aprovado, numero suficiente de
funciondrios nas unidades, fontes de recursos para a sustentabilidade financeira (compensagao
ambiental, concessoes florestais, turismo), regularizagao fundiaria, dentre outras agdes.

Naregido da ZDS ha também 47 TIs tradicionalmente ocupadas, sendo 39 regularizadas
que ocupam uma area aproximada de 5.600.613,62 ha e representam cerca de 12% do territorio

da regido (Tabela 13). Ha ainda outras 8 TIs em estudos na area da ZDS.

Tabela 13 — Terras indigenas na regido da ZDS

o Quantidade de : % Area em relagio a
Situaciio das TIs TIs Area (ha) ZDS
Regularizada 39 5.600.613,62 12,23
Em estudo 8 - -
Total 47 5.600.613,62 12,23

Fonte: IBGE (2019).

A maioria dessas areas em numero de unidades e em tamanho dos territorios
concentram-se na por¢ao sul do estado do Amazonas, principalmente nos municipios de Labrea,

Boca do Acre e Humaita (Figura 26).

Figura 26 — Terras indigenas na regido da ZDS
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Hé ainda extensao territorial relevante de assentamentos rurais na regido. Sao unidades
agricolas instaladas pelo Incra e entregues a familias sem condi¢des econdmicas para adquirir
e manter um imovel rural por outros meios. Na regido da ZDS, existem 255 assentamentos
rurais, em diferentes modalidades de projetos criados ou reconhecidos pelo Incra, ocupando um
extenso territorio de 14.179.162,95 hectares, o que corresponde a cerca de 31% da area da ZDS

(Tabela 14). Nesses assentamentos vivem aproximadamente 61.000 familias.
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Tabela 14 — Assentamentos rurais na regido da ZDS

Modalidade Quantidade Area (ha) r:ﬁlgl(;e: ;rlr)ls
Projeto de Assentamento Federal 145 2.649.073,05 5,78
Projeto de Assentamento Agroextrativista 27 2.048.623.,26 4,47
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel 16 133.553,45 0,29
Projeto de Assentamento Florestal 3 185.501,17 0,40
Projeto de Assentamento Casulo 7 1.555,11 0,00
Projeto de Assentamento Estadual 15 23.469,83 0,05
Reservas Extrativistas 23 4.158.941,70 9,08
Floresta Estadual 2 197.653,25 0,43
Floresta Nacional 6 2.273.368,52 4,96
Projeto de Assentamento Dirigido 6 1.330.592,37 2,90
Projeto de Assentamento Rapido 1 18.244,66 0,04
Projeto Integrado de Colonizagao 1 69.749,56 0,15
Reseva de Desenvolvimento Sustentavel 3 1.088.837,01 2,38
Total 255 14.179.162,95 30,95

Fonte: INCRA (2020).

A distribuicao espacial dos assentamentos, em termos de extensao territorial, concentra-

se principalmente na porcao sul do estado do Amazonas (Figura 27) devido a existéncia de

projetos nas unidades de conservagao (Resex, Flona, PAE, RDS, etc.).

Figura 27 — Assentamentos rurais na regido da ZDS
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A area ocupada pelos espagos legalmente institucionalizados na ZDS configura-se como
uma regido importante e estratégica para o ordenamento territorial e para as politicas publicas
de protecdo do coragdo florestal, permitindo o uso racional e sustentavel dos recursos naturais.
Ademais, associar a presenga do Estado enquanto agente que fomenta a capacitacdo, a
assisténcia técnica, o uso sustentavel dos recursos e de novas possibilidades produtivas as
familias das areas de assentamento rural, integrando-as aos objetivos do Projeto ZDS propiciara
tanto a protecao das areas nativas quanto a melhoria na qualidade de vida dessas populagdes,

levando mais renda, dignidade e cidadania.

h) Logistica de escoamento da producao

Com vistas a alcancar o crescimento € o desenvolvimento econdmico, torna-se
imprescindivel para a regido, o desenvolvimento de logistica adequada, considerando-se que ¢
o vetor que contribui para o aumento da capacidade produtiva e proporciona de forma eficiente
e eficaz, as atividades de comercializagdo, quer seja para o mercado externo, interno ou
intrarregional. Além do mais, a logistica bem planejada aumenta a competitividade,
possibilitando a producdo e distribuicdo de bens e servicos e a melhoria dos processos de
distribuicdo de renda e de diminuicdo da desigualdade, uma vez que interioriza os servigos e

produtos, levando-os as populagdes mais carentes e aos lugares mais distantes e dificeis.

A infraestrutura logistica ¢ entendida como “conjunto de estruturas e sistemas de apoio
a produgdo de bens e servigos fundamentais para o desenvolvimento econdmico e social de uma
regiao” (BRYTO; 2014, apud PRDA, 2019). Desse modo, a logistica deve ser uma questao
estratégica para governos e produtores, seja de que porte for, pois ¢ uma forma de diminuir
custos e de integrar regides e a populagao aos sistemas de producao e de consumo estabelecidos.
Garante um sistema eficiente de transporte e armazenamento de matéria prima ou mercadorias

desde o ponto de origem até o ponto de consumo.

Em se tratando de Amazdnia, sabe-se que a infraestrutura de transporte adequada, tanto
para a movimentag¢do de cargas, como de passageiros, contribui para promover uma maior
integracdo do seu territorio e possibilita o crescimento econdmico, ao gerar externalidades
positivas (possibilita a ampliacdo das bases produtivas de uma regido e da competitividade),

ainda, constitui um grande desafio para o seu desenvolvimento, principalmente, devido as
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grandes dimensoes territoriais € a falta de investimento publico/privado de forma coordenada e

integrada sobre a regido.

Figura 28 - Principais modais de transporte na regido da ZDS
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Conforme podemos observar na figura acima, os principais modais de transporte de
cargas na ZDS sdo os rodoviario e o hidroviario. E no que se refere aos terminais de transporte,

prevalece o modal portudrio.

As rodovias federais s@o os principais meios para movimentacdo de cargas das zonas
produtoras em direcdo ao mercado externo (via Hidrovia do Madeira) e interno (via BR-364
em direcdo ao Sudeste). No Acre as rodovias BR-364, BR-317, AC-010, AC-040, AC-475 ¢
AC-485 sdo as principais vias de escoamento de carnes bovinas, leites e derivados, milho,
combustiveis, madeira em toras, banana, passando pelos municipios de Acrelandia, Rio Branco,
Sena Madureira, Manoel Urbano, Assis Brasil, Brasiléia, Senador Guiomard, Placido de Castro,

Porto Acre e Xapuri.
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No Amazonas as rodovias BR-317, BR-230 e BR-319 sdo as principais vias de
escoamento de gado, madeira, soja, milho, fertilizantes, passando por municipios de Labrea,
Boa do Acre, Humaita e Apui. Em Ronddnia destacam-se as rodovias BR-364, BR-425, BR-
319, BR-421, RO-459, RO-133 ¢ RO-010 no escoamento de graos de soja e¢ de milho,
fertilizantes, cassiterita, bovinos, madeira, café, calcario, dentre outros, passando pelos
municipios de Ariquemes, Candeias do Jamari, Porto Velho, Nova Mamoré, Monte Negro, Alto

Paraiso, Rio Crespo e Machadinho D’Oeste.

Em termos de hidrovias, no Acre e Amazonas temos a Hidrovia do Rio Purus,
transportando derivados de petrdleo, madeiras e castanha da foz do rio Solimdes até a cidade
de Manoel Urbano (AC), além da Hidrovia do Rio Acre, transportando madeiras e castanha da
foz do Rio Purus até a cidade de Brasiléia (AC). No Amazonas e em Ronddnia a principal
hidrovia ¢ a do Rio Madeira, ligando Porto Velho (RO) a Itacoatiara (AM) no transporte de
graos de soja e milho, fertilizantes, combustiveis, carga geral paletizada, automoveis, cimento,

entre outras.

Em termos de portos na area da ZDS, no Acre hd o Terminal Publico de Rio Branco,
movimentando derivados de petréleo e pequenas cargas de subsisténcia; no Amazonas temos o
Terminal Publico de Humaitd e em Rondonia merece destaque o Porto Publico de Porto Velho,
o Terminal Privativo da Cargill e o Terminal Privativo de Expedi¢do de Graos de Portochuelo,
movimentando graos em direcdo ao Terminal Privativo Hermasa Graneleiro — Itacoatiara-AM

e ao Porto Publico de Santarém-PA.

Com relacdo aos estados pertencentes a ZDS, o estado do Acre conta com dois tipos de
modal de transportes para cargas e passageiros, que sdo as rodovias e hidrovias, sendo as
rodovias o modal mais utilizado para transporte de cargas, inclusive para dar acesso ao

hidroviario. Isso porque, as hidrovias sdo navegaveis, somente no periodo de cheias.

De acordo com o estudo dos Microeixos de Transportes (SUDAM, 2014), realizado pela
Sudam em 2014, conforme relevancia, o Acre possuia um total de 1.793 km de rodovias
implantadas em extensdo, sendo trés rodovias federais e nove estaduais. Desse total, 1.399 km

sdo pavimentados e 8,3% apresentam qualidade boa ou 6tima.
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As principais rodovias do Acre sdo a BR-364 e a BR-317, que se estendem de norte a
sul e de leste a oeste do estado, com 35,8% de regular condi¢do de trafegabilidade e 47% de
péssimas condi¢des, totalizando juntas, 1.213 km. Por essas rodovias sdo transportados os
principais produtos, como mandioca, lenha, tora e banana, que possuem relevancia em todo o

Estado. J4 a areia € produzida, principalmente, na microrregido de rio Branco.

A rodovia BR-364 possui 806 km de extensao, ligando o Acre com o restante do Brasil
e ¢ a principal ligacdo da regido Norte com a regido Sudeste. Constitui um corredor para o
escoamento da producao e do abastecimento, interligando-se a BR-317 e as BR-163, BR-158,

que interligam o Acre a outros estados.

Ressalta-se que a BR-317, é um importante eixo para a exportagdo ao mercado externo,
tanto para o Acre, quanto para o estado do Amazonas, assim como, para a comercializagao de
produtos entre esses estados. Inicia na divisa do estado do Acre com o Amazonas, indo até a
divisa do Acre com o Peru, com 407 km de extensdo. Conhecida como Estrada interoceanica,

¢ binacional e constitui um corredor para os portos peruanos do Pacifico.

A Estrada do Pacifico ¢ o primeiro eixo multimodal Atlantico-Pacifico na América do
Sul. Além de favorecer a integracdo sul-americana, a circulagdo de pessoas, o turismo e
o comércio bilateral entre o Brasil e o Peru, a estrada vai garantir o acesso dos produtos
peruanos ao oceano Atlantico e o acesso dos produtos brasileiros ao oceano Pacifico. Os
municipios de Capixaba, Epitaciolandia e de Brasileia sdo diretamente beneficiados por essa
rodovia, assim como, as cidades de Senador Guiomard, de Xapuri e de Assis Brasil, todos

pertencentes a regido da ZDS.

Em 2019/2020, o Governo Federal restaurou 52 quildmetros ndo continuados da
rodovia, localizados nos segmentos mais criticos, melhorando a condicao de trafegabilidade, o

incremento do agronegdcio — area plantada.

Dentre as demais rodovias, que representam ligagdes locais de acesso, destaca-se a AC-
475, que se liga com a BR-364 ¢ o estado de Ronddnia e a AC- 010, que liga o municipio Porto

Acre, na divisa com o Amazonas e Rio Branco, pertencente a regido da ZDS.

Quanto ao modal hidroviario, de um modo geral, os rios apresentam problemas de

navegabilidade, o que torna esse modal restrito a operar em épocas de cheias, reduzindo seu
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potencial, além do mais, a maioria ndo passa por grandes centros urbanos. No que se refere a
infraestrutura portuaria, o Estado ndo possui acesso direto ao mar, porém, possui um terminal
hidroviario com acesso direto a Manaus, localizado em Rio Branco, que movimenta pequenas

cargas.

Do ponto de vista do volume movimentado, as cadeias produtivas de fruticultura,
madeira e calcario representavam em 2014, 79,7% da movimentagao em volume de exportagdes
do Acre, consideradas assim, cadeias produtivas estratégicas do comércio exterior do Estado,
enquanto que calcdario e trigo, correspondiam a 88,3% dentre o volume importado (UFOPA,

2014).

Conforme mencionado, o modal mais utilizado no Acre é o rodoviario, com os maiores
fluxos de movimentacdo (UFOPA, 2014), entretanto nem todos os trechos apresentam
satisfatorias condi¢cdes de transitar, fato este, que limita a capacidade de uso desse modal, ja
representando um gargalo, a exemplo do trecho Manoel Urbano — municipio da regido da ZDS
— Feij6 (CNT, 2015). Outros trechos, que apresentam gargalos potenciais sdo Sena
Madureira/Manuel Urbano; Bujari/Sena Madureira; Senador Guiomard/Rio Branco (CNT,

2015), sendo todos pertencentes a regido da ZDS.

Em relagdo ao estado do Amazonas, sua grande dimensdo faz com que a infraestrutura
instalada seja insuficiente, ou pouco eficiente para atender algumas regides do estado. Possui
uma matriz de transporte multimodal composta por rodovia, hidrovias e dutovias, concentrada,
principalmente no entorno de Manaus, prevalecendo o modal hidrovidrio e a infraestrutura

portudria.

Em 2014, segundo o estudo “Identificagdao dos Microeixos de Transporte de Cargas e
Passageiros”, o Amazonas possuia 6.283 km de rodovias implantadas, desse total, 1.872 km
pavimentados, o que equivale a, aproximadamente, 29% do total de implantadas, dentre as
rodovias destaca-se como as principais, as rodovias federais, BR-319, BR-174, BR-230 ¢ BR-
317 e as estaduais, AM-010 ¢ AM-070.

Dentre as rodovias presentes na area da ZDS, a BR-319 liga Manaus a Porto Velho
(RO), passando pelo municipio de Humaitd (AM). Essa rodovia ¢ a principal ligagdo entre a

regido de Manaus e o restante do pais e apresenta, no geral, péssimas condigdes de trafego em
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grande parte dos seus 885 km no estado do Amazonas. Essa rodovia ¢ uma via de escoamento
para a producdo de madeira, soja e milho, dentre outros.

Ressalta-se que em janeiro/21, o Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT determinou uma série de restricdes na circulagdo de veiculos de cargas e
de passageiros pelas péssimas condi¢cdes da rodovia. Além do mais, hd o risco do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis — IBAMA ndo liberar o
licenciamento ambiental para reconstruir a parte mais danificada da rodovia, que ¢ o trecho do
meio da BR-319, com 405 km de extensdo até o entroncamento da BR-230, na altura do

municipio de Humaita.

Nesse sentido, considerando-se a importancia da rodovia para o desenvolvimento
socioecondmico da regido, bem como para a protecdo ambiental - na medida em que estabelece
a trafegabilidade (legitima) de forma legal naqueles trechos, coibindo-se aberturas vicinais
ilicitas -, faz-se necessaria a atuacdo dos atores da ZDS para que viabilizem as melhorias na

BR-319 junto aos 6rgdos competentes.

A BR-174 se estende, desde a divisa com o Mato Grosso, interligando os estados de
Mato Grosso, Rondénia, Amazonas e Roraima a Venezuela, com um percurso total, dentro do
Amazonas, de 1.138 km. Ao longo do seu percurso, a rodovia atende importantes municipios
do estado como, Manicoré, Manaus e Presidente Figueiredo, sendo as principais cargas

transportadas, concentrado de refrigerantes, acticar, alcool etanol e GLP.

O entroncamento dessa rodovia com a BR-319 com a BR-174 é o mais critico,
apresentando condigdes péssimas de trafego. Do restante, somente, o trecho entre Manaus e
Presidente Figueiredo apresenta boas condigdes, nos demais trechos a rodovia apresenta
condi¢des entre ruins e regulares, faltando ainda ser implantada entre o seu entroncamento com

a BR-230 e a divisa com o Mato Grosso.

A BR-230, por sua vez, ¢ a conhecida rodovia TransamazoOnica, seu percurso no
Amazonas ¢ de 1.519 km e se estende desde Benjamin Constant, na divisa com o Peru, até a
divisa com o Par4, na regido de Jacareacanga-PA, atendendo aos municipios de Apui, Humaita

e Labrea, sendo as principais cargas transportadas, soja, milho e fertilizantes.
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As rodovias BR-317, AM-010 e AM-070 constituem o0s eixos que conectam o0s
principais polos econdmicos € municipios de cada microrregido do Estado — transporte
intermunicipal - aos eixos que movimentam grandes volumes de cargas, considerados
macroeixos estratégicos, conectando também, no nivel estadual, aos macroeixos estruturantes,
constituindo as vias arteriais de transporte do Estado. Pela BR-317, sdo transportados gado,
madeira, dentre outros. Pelas rodovias AM-010 e AM-070, as principais cargas transportadas
sdo combustiveis, eletroeletronicos e hortifrutigranjeiros. (NORTE COMPETITIVO, 2015). A
baixa eficiéncia e alto custo do transporte regional no Amazonas tem elevado peso na perda de
competitividade da industria do estado, gerando gargalos ao desenvolvimento econdmico e
social.

Apesar de Estado do Amazonas possuir grande malha hidroviaria, bem como, potencial
de navegacgdo, esses rios ndo possuem dragagem, cartografia, calhas adequadas nem existem
sinalizacdes com balizamento, fatores necessarios para se considerar como hidrovia. Ademais,
a concentragdo do transporte em grandes e poucos operadores, que tem como consequéncia a
falta de competidores contribuem para o aumento dos custos e da ineficiéncia desse modal para
o consumidor. Outro ponto relevante, entdo, em que se mostra necessaria a articulagdo da ZDS,

para levar melhorias quanto a tais aspectos.

O Rio Amazonas ¢ um importante eixo logistico de transporte a nivel nacional,
atendendo a praticamente toda a movimentagao de cargas da regido de Manaus e seu entorno,
sendo as principais cargas transportadas, combustiveis, eletroeletronicos, madeira e graos.
Outro importante eixo hidrovidrio dentro da ZDS no Amazonas ¢ o rio Madeira, sendo
responsavel por importantes fluxos regionais de cargas, soja, fertilizantes, milho, combustiveis,
carga geral paletizada, automoveis, cimento, com origem ou destino nos estados do Amazonas,
Acre, Rondonia e do Mato Grosso. Ao longo do seu percurso, o rio Madeira atende importantes

municipios do Amazonas como, Humait4, Manicoré e Borba, entre outros.

A infraestrutura de portos no estado do Amazonas € constituida de um porto organizado
e mais dezenove terminais publicos e privados localizados, em sua maioria, na regido de
Manaus e Itacoatiara, concentrando, aproximadamente, 90% da movimentacdo do estado
(UFOPA, 2014). Na regido da ZDS, ressalta-se a existéncia de um terminal publico, no
municipio de Humaita, por meio do qual sdo transportados granéis solidos e liquidos, carga

geral/contéineres, sendo de multiuso.
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Sem duvida, uma infraestrutura portuédria adequada e eficiente ¢ de suma importancia
para o Amazonas, ao se considerar o volume de cargas nos portos e terminais do estado, em
torno de 77% do volume de produtos desembarcados e de, aproximadamente, 69% de
embarcados (UFOPA, 2014). Tal constatagdo demonstra mais uma possibilidade de

providéncias oriundas pela ZDS.

O estado de Rondonia conta com dois principais modais de transportes para cargas e
passageiros, que sdo as rodovias federais e estaduais e a Hidrovia do Madeira, além de diversos
portos com terminais de transporte ao longo do curso do Madeira. As rodovias s@o o modal
mais utilizado para transporte escoamento da producdo ao mercado interno, e para dar acesso

ao transporte hidroviario e ao comércio exterior.

A principal rodovia para escoamento da producao ¢ a BR-364, a qual corta o estado de
Rondodnia de Sudeste a Norte, sendo rodovia utilizada para o transporte de graos, bovinos e
madeira da maior regido agricola do Estado em dire¢do aos centros consumidores do Centro-
Oeste ¢ Sudeste em uma ponta e a hidrovia do Madeira e Manaus/AM e Santarém/PA em outra,

interligando as regides produtoras ao mercado interno e externo.

Destacam-se também as rodovias federais e estaduais que passam por municipios na
area da ZDS, como as federais BR-425 (Nova Mamoré¢); BR-319 (Porto Velho); BR-421
(Ariquemes, Monte Negro e Nova Mamor¢) e as estaduais RO-459 (Alto Paraiso e Rio Crespo);
RO-133 (Machadinho D’oeste) e RO-010 (Monte Negro), sendo responsaveis pela
movimenta¢do de toras de madeira, gado, graos de soja e milho, cassiterita, fertilizantes, café,

calcario, dentre outros produtos ao longo do percurso dessas rodovias.

Dentre as rodovias federais mapeadas em 2017, quase metade (46%) apresentam
condig¢des de uso de qualidade boa ou 6tima de conservacao. No entanto, as rodovias estaduais,
que ligam as zonas produtoras 8 BR-364 precisam de investimento na manutengao e atualmente

correspondem a gargalos para o escoamento da produgao.

Em termos de Hidrovia comercial mapeadas, a Hidrovia do Madeira ¢ o importante
corredor fluvial para o transporte de graos, madeira e carne bovina para o exterior, via portos
de Itacoatiara/AM e de Santarém/PA. Contudo, apresenta constante necessidade de

investimento em dragagem, balizamento e sinaliza¢do e implantacao de eclusas. Ha também as
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Hidrovias que passam pela area da ZDS em pequenos trechos no rio Mamoré e no Rio Ji-Parana,

voltado sobretudo para trafego ribeirinho.

No que se refere a infraestrutura portuaria, dentre os portos de maior relevancia, temos
o Porto Publico de Porto Velho; o Terminal de Uso Privativo da Cargill e o Terminal Privativo
de Expedicdo de Graos de Portochuelo. Os portos ao longo do curso do Rio Madeira foram
responsaveis pela movimentacdo de 70% da balanca comercial de Rondonia em 2017, tendo
como principais produtos de exportagdo o milho e soja em grdos para o Porto Publico de
Santarém-PA e Terminal Privativo Hermasa Graneleiro em Itacoatiara-AM e de importagdo o

gas natural de Coari/AM; combustiveis de Manaus/AM e cimento de Itaituba/PA.

Os investimentos em logistica de transportes aumentam a competitividade regional ao
diminuir custos de transporte da producao do produtor ao consumidor final, e o diagndstico dos
principais modais de escoamento da produ¢do nos estados que compdem a ZDS tem por
objetivo subsidiar a tomada de decisdes e fomentar politicas publicas e o planejamento

estratégico para o desenvolvimento sustentavel na regido.

Com base na andlise da infraestrutura logistica da producao na area da ZDS, ¢ possivel
propor diversas agdes, visando ao fomento e escoamento da produgdo, através de investimentos
publicos e privados, utilizando-se de diversos instrumentos, como Incentivos Fiscais, fundos
de financiamento regional (Fundo de Desenvolvimento da Amazoénia - FDA e Fundo
constitucional de Financiamento do Norte - FNO), recursos de Emendas Parlamentares e

Parcerias Publico-Privadas- PPP’s, dentre outros.

i) Verticalizacdo da producio

A verticalizagdo enquanto estratégia empresarial que centraliza a cadeia de produgao
em uma mesma regido, realizando internamente desde as atividades ligadas a produgdo da
matéria-prima, ao beneficiamento, a transformagao industrial até a distribuicdo no comércio
atacadista e varejista, encontra na Zona de Desenvolvimento da ZDS uma oportunidade para a
adocdo de tecnologias de producdo capazes de atrelar ao sistema produtivo tanto o aumento da
produtividade, quanto da sustentabilidade ambiental, com agregacdo de valor ao produto,

geracdo de emprego e renda e a internalizacdo da riqueza gerada na regido.
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A verticalizag@o consegue ter maior dominio sobre a cadeia produtiva e seus processos,
administrando o volume da produgdo e os gargalos do sistema; independéncia de agentes
externos € maior compromisso nas entregas (CNA, 2020). Para que o processo de
verticalizagdo da produgdo se concretize, tornam-se imprescindiveis investimentos em
capacitagdo, no desenvolvimento de pesquisas, difusdo de tecnologias inovadoras apropriadas
a regido, infraestrutura, comercializagdo com o produto finalizado na propria regido para
agregar valor, inclusive com selo de origem, adensamento das cadeias produtivas para o
fortalecimento do produtor, bem como politicas de incentivo e linhas de crédito a implantagao
de agroindustrias. A promog¢ao ao associativismo e cooperativismo € importante nesse processo,

funcionando como um catalisador para a verticalizagao.

As tecnologias devem priorizar o uso sustentavel do meio ambiente e da biodiversidade,
tanto em industrias limpas quanto na exploragdo sustentavel da floresta e dos seus potenciais

turisticos, ao lado de uma integracao logistica intermodal de alto desempenho. Para tanto,

¢ necessario o desenvolvimento de novos produtos e processos produtivos que
aproveitem tanto particularidades dos insumos regionais, sujeitando estes a modernos
processos técnicos de padronizagdo e normatizacdo, pari passu ao desenvolvimento
de ‘denominagdes de origem’ que podem conferir aos produtos da regido um

diferencial competitivo dindmico de caréter internacional (PDIAL, 2015, p.114).

Segundo a literatura especializada, a valorizagdo da biodiversidade regional, com a
garantia do uso sustentdvel dos recursos naturais e da agregagdo de valor por meio da
verticalizagdo da produgdo, tem o impacto de transbordamento e externalidades positivas sobre
a sociedade amazonica, com geracao e internalizacao da renda, por meio do desenvolvimento
de novos produtos para as industrias agroalimentares, de cosméticos, de farmacos, materiais

cirirgicos, pneumaticos, dentre outros.

A verticalizagdo da produgdo pode ser obtida tanto para atendimento do mercado local
(32 municipios da ZDS), regional (estados de Rondonia, Amazonas e Acre) quanto para o
mercado internacional (mercado peruano e andino), tanto para produtos com cadeias de
produgdo ja consolidadas (carne bovina e leite), em fase de ampliacdo (suinos e aves), como
para hortigranjeiros e fruticultura em geral, com a vantagem de que muitos produtos estdo
passiveis de agregacdo de valor com a verticalizagdo da produgdao local. Sao produtos
tipicamente de origem amazonica (palmitos, cupuacu, frutos de agai e outras palmeiras,

castanha-do-Para) ou com excelente adaptacao as condi¢des climaticas (cacau, cafeeiros).
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Portanto, hd uma grande diversidade de matrizes produtivas que podem ser
desenvolvidas com focos em diferentes arranjos de mercado. A verticalizagdo da producao,
além de reduzir custos de logistica por permitir o transporte de produtos ja beneficiados ou pré-
beneficiados, tem ainda como vantagem a grande variabilidade de produtos de origem no bioma

amazonico, podendo ser este um diferencial na comunicagdo deste produto.

Outra vantagem que deve ser considerada ¢ que muitos produtos amazonicos, como
cacau e café, sdo produzidos prioritariamente pela agricultura familiar, além da possibilidade
da qualidade dos produtos e de sua importdncia como geradora de renda e de protecdo
ambiental, pode-se reforcar o atendimento as questdes sociais. Assim, a bioeconomia representa

uma grande oportunidade para o desenvolvimento da regido da ZDS.

Para o Sebrae, a bioeconomia consiste em iniciativas sustentaveis baseadas na utilizagao
de recursos bioldgicos renovaveis que visam a inovar processos e/ou produtos em cadeias
produtivas, gerando oportunidades de mercado para os pequenos negécios. E considerada
transversal, podendo proporcionar valor em cadeias produtivas, contribuindo para o
desenvolvimento de bionegocios e oportunidades de mercado para os pequenos negdcios, com

destaque para as cadeias produtivas de alimentos, higiene e cosméticos, energia, dentre outros.

Na area da ZDS, coexistem vocagdes locais e circuitos ligados a diferentes processos da
atividade produtiva voltados ao agronegdcio, a industria, a bioeconomia e ao turismo, exigindo
do poder publico acdes coordenadas e integradas para impulsionar o desenvolvimento de uma
produgdo com o adensamento das cadeias produtivas, bem como a defini¢do das competéncias
de cada agente no ciclo produtivo do mercado, se o objetivo for o fortalecimento ¢ o

desenvolvimento por meio da verticalizagdo com agregagao de valor.

Ademais, em se tratando de uma zona de desenvolvimento em que estdo presentes 32
municipios amazonicos, com o estado do Acre sendo fronteiri¢o ao Peru e a Bolivia, e Ronddnia
fazendo fronteira com a Bolivia, € possivel, também, estabelecer uma cadeia produtiva cujos

elos estejam nesses paises, possibilitando uma integracdo econdmica nessas fronteiras.

A partir de uma analise sobre a situacdo de cada Estado que compde a regido da ZDS

em relacdo aos arranjos produtivos locais, de acordo com a PDIAL (2015), o estado do Acre
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possuia 11 Arranjos Produtivos Locais - APLs em distintos graus de desenvolvimento. Destes,

sete sdo do setor primario e quatro do setor secundario.

Tabela 15 — APLS por setores produtivos no estado do Acre

Estado Setor Baixo Média- Média-Alta Alta Setor Total
Primario contetido Baixa tecnologia intensidade Terciario
tecnologico tecnologia tecnolégica
Acre 7 2 2 - - - 11

Fonte: GTP APL — MDIC (2015).

Quadro 2 — APLS do setor secundario no estado do Acre

Nome do APL Cidade Polo Area de Instituicao Setor Produtivo
abrangéncia Identificadora
. .. Cruzeiro do sul Cruzeiro do sul MDIC Baixo contetdo
Madeira e Moveis .
tecnologico
Cruzeiro do sul MDIC Média-Baixa
Ceramica Vermelha Rio Branco tecnologia
Rio branco
.. Rio branco Rio branco MDIC Média-Baixa
Construgao civil .
tecnologia
Rio branco Acrelandia MDIC Baixo conteudo
Capixaba tecnologico
Epitaciolandia
Madeira e Moveis Porto acre
Rio branco
Sena madureira
Xapuri

Fonte: PDIAL (2015).

Os APLs do setor secundario (madeira e moveis, cerdmica vermelha e construgao civil),
estavam localizados em oito municipios do Acre: Acrelandia, Capixaba, Epitaciolandia, Sena
Madureira, Xapuri, Rio Branco e Porto Acre, possuindo entre baixo ¢ médio conteudo

tecnologico. Todos esses municipios pertencem a regiao da ZDS.

O estado do Amazonas possuia 19 APLs, sendo 12 do setor primario, seis do setor
secundario e apenas um do terciario. Nos municipios da regido da ZDS, em 2015, nao se
localizam arranjos produtivos locais, mas, tendo como base os que j& existem, em distintos
graus de desenvolvimento, representam uma oportunidade para o desenvolvimento dessa
regido, a partir da bioeconomia.

No Amazonas, foi criado o Polo da Biodiversidade no ambito do Programa Rotas de

Integragdo do MDR, envolvendo vérios municipios, dentre os quais se encontram os municipios
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de Labrea e Apui, pertencentes a regido da ZDS, para o uso sustentavel dos recursos naturais
(copaiba, tucuma, manteiga de cupuagu, andiroba, etc), destinados a producdo de fairmacos e

cosméticos.

Tabela 16 — APLS por setores produtivos no estado do Amazonas

Estados Setor Baixo Média- Média- Alta Setor Total
Primario conteudo Baixa Alta intensidade Terciario
tecnologico  tecnologia  tecnologia  tecnoldgica

Amazonas 12 3 1 - 2 1 19
Fonte: PDIAL (2015).

Quadro 3 — APLS do setor secundario no estado do Amazonas

Nome do APL Cidade Polo  Area de abrangéncia Instituicido Setor
Identificadora Produtivo
Extracio de Substincias Carauari Carauari MDIC Baixo
Tanantes, Prod. Aromaticos, conteydp
Med e Toxicos tecnologico
Manaus Manaus MDIC Alta
Eletroeletronico intensidade
tecnoldgica
. Manaus Barreirinha MDIC Alta
Farmacologia / Produtos .. . .
. L Manaquiri intensidade
Fitoterapicos P
Manaus tecnologica
Manaus Alvardes, Apui, Atalaia MDIC Baixo
do Norte, Borba, conteudo
Madeira e méveis Carauari, Itacoatiara, tecnologico
Jutai, Manaus,
Tabatinga
Tabatinga Amatura, Atalaia do MDIC Baixo
, Norte, Benjamin contetido
Artesanato Indigena Constant, Fonte Boa, tecnologico

Jutai, Manaus, Santo
Antonio do Ica, Sdo
Paulo de Olivenga,

Tabatinga, Tonantins

Urucara Urucara MDIC Média-Baixa

Extragao Mineral/Calcareo .
tecnologia

Fonte: PDIAL (2015).

No especifico ao estado de Rondonia, o estado possuia 13 APLs em distintos graus de
desenvolvimento. Destes, nove sdo aglomerados do setor primdrio e quatro do setor secundario,

conforme a tabelas 19 e o quadro 4.
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Tabela 17 — APLS por setores produtivos no estado de Rondénia

Estados Setor Baixo conteido = Média-  Média-Alta Alta Setor Total
Primario tecnolégico Baixa tecnologia intensidade Tercidrio
tecnologia tecnologica
Rondodnia 9 3 1 - - - 13

Fonte: PDIAL (2015).

Quadro 4 — APLS do setor secundario no estado de Rondonia

Nome do APL Cidade Polo Area de abrangéncia Instituicio Setor
Identificadora Produtivo
Madeira e Moveis Ji-Parana Ji-Parana MDIC Baixo
Porto Velho contetido
Rolim de Moura tecnologico

Santa Luzia D’oeste

Ceramica Vermelha Porto Velho Porto Velho MDIC Média-Baixa
tecnologia

Confecgoes Porto Velho Porto Velho MDIC Baixo
contetdo
tecnologico

Madeira e Moveis Vilhena Vilhena MDIC Baixo
conteudo
tecnologico

Fonte: PDIAL (2015).

Verifica-se que todos os APLs estdo concentrados na capital Porto Velho, com excegao
do municipio de Vilhena, onde se localiza também APL referente a madeira e mdveis, com

desenvolvimento variando entre baixa, média e alta tecnologia.

Segundo a PDIAL (2015), um fator importante a ser destacado ¢ a baixa agregacao de
valor a produgdo regional, decorrente do limitado encadeamento produtivo e da pouca
verticalizagdo da producdo, centrada principalmente em setores primarios. Este fato acaba
constituindo um mercado interno atrofiado e pouco atrativo para investimentos privados, o que
dificulta a diversifica¢do da base produtiva, tornando os municipios da Amazonia, em grande
parte, altamente dependentes da produgdo extrarregional (PDIAL, 2015). Quanto a este ultimo
aspecto, de um modo geral, os insumos necessarios para a producdo, a exemplo da ragdo
necessaria para criagdo de aves, vém de outro Estado. Assim, os custos de produgdo tornam-se

elevados, com rebatimento para o prego final.
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Desse modo, considera-se de suma importidncia que haja investimentos para o
fortalecimento e/ou desenvolvimento das agroindistrias na Amazodnia, por se considerar uma
alternativa para alavancar o processo de desenvolvimento socioecondmico pela diversidade e o
grande potencial de oferta de matérias primas regionais. Assim, os setores publicos e privados
precisam desenvolver agdes coordenadas para viabilizar politicas especificas direcionadas a
promocao da agroindustria regional, junto aos principais mercados, com énfase para os micros
e pequenos empresarios. Outra oportunidade € a relativa proximidade da regido aos mercados
da América do Norte e Europa, desde que essa comercializagdo seja sob a forma de produtos
da agroindustria, com caracteristicas de qualidade relacionadas a seguranga dos consumidores,
0 que acarretaria em menores perdas, menor presenca de intermedidrios e de precos

compensadores.

E bem verdade que nos estados do Acre, Amazonas e Ronddnia ji existam
agroindustrias instaladas, porém ainda, tem que haver uma integracao de esfor¢os para que este
setor da economia possa alavancar, por meio do aperfeicoamento desse modelo de crescimento,
privilegiando a verticalizagdo produtiva, acrescentando integracao intersetorial, a elevacao da

produtividade, competitividade, com énfase a sustentabilidade ambiental.

A maioria das agroindustrias familiares precisa de adequagdo nos espagos fisicos e
nos fluxos operacionais, para atender as boas praticas de fabricagdo preconizadas pela
legislagdo. Esses empreendimentos se caracterizam também pela baixa adogdo de
ferramentas de gestio, instrumentos essenciais para aumentar a competitividade dos
produtos no mercado, reduzir custos na produgdo e medir a rentabilidade do negdcio.
Entre os pontos positivos, destacam-se a disponibilidade de mdo de obra nas
comunidades rurais, especialmente os jovens, e a participagdo ativa das mulheres nas
diversas etapas da producdo (EMBRAPA, 2018).

Para mudar esse cendrio, ndo se pode perder de vista que o desenvolvimento regional ¢
de natureza transescalar, multidimensional e multissetorial, que envolve diversos fatores que,
concomitantemente, gerem inclusdo social, ampliem a base produtiva e verticalizem a produgao
regional. Para tanto, torna-se necessario politicas correlatas, tais como politicas sociais, de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, de infraestrutura e logistica e de desenvolvimento industrial

especifica para a Amazonia Legal.

A Politica Industrial para a Amazonia Legal deve ter como objetivo induzir a
competitividade dindmica e sistémica do setor industrial, através de a¢des de curto, médio e

longo prazo, institucionalmente viaveis e articuladas em multiplas escalas, capazes de interferir
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na trajetoria e de promover uma reconfiguracdo da estrutura produtiva da regido (PDIAL,
2015). Para isto, a adocdo de estratégias setoriais de adensamento das cadeias produtivas, com
aumento do valor adicionado, da ampliacdo do grau de tecnologia incorporada, da
produtividade e do desenvolvimento de APLs sdo estratégias fundamentais para o planejamento

das agdes, com recursos estabelecidos para o desenvolvimento da regido da ZDS.

O processo de verticalizacdo da producdo da regido da ZDS passa, necessariamente,
pela adogdo de politicas mais integradas dos diversos entes estabelecidos na regido. A regido
possui potencial produtivo para o setor de agropecuaria com producao significativa de farinha
de mandioca nos estados do Amazonas e Acre, € de carne bovina, leite e seus derivados nos
municipios do estado de Rondonia, com notavel produgdo também nos municipios do estado
do Acre, conforme tabela 21. E necessario, nesse contexto, acelerar o processo de verticalizagdao
da producao como forma de agregar valor, livrar a regido do declinio do extrativismo e integrar
os produtos da agropecudria amazonica ao mercado nacional e internacional, levando-se em

conta a fronteira de dois estados da ZDS com Peru e Bolivia.
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Tabela 18 — Quantidade produzida na agroindustria rural em 2017 na regido da ZDS

Farinha de Goma ou Outros Queijo e Polpa de Carviao Arroz em Café

Municipios mandioca tapioca produtos requeijao frutas vegetal grao torrado em

(Ton.) (Ton.) (Ton.) (Ton.) (Ton.) (Ton.) (Ton.) griao (Ton.)

Ariquemes (RO) 68 0 40 19 52 0 0 0
Machadinho D'Oeste (RO) 205 0 0 73 11 0 0 309
Porto Velho (RO) 1348 21 443 145 66 0 0 0
Rio Crespo (RO) 0 0 0 0 0 0 0 0
Nova Mamoré (RO) 9 0 0 246 0 0 0 0
Alto Paraiso (RO) 4 0 1 1 0 0 0 0
Buritis (RO) 7 0 0 18 0 0 0 39
Campo Novo de Rondénia (RO) 57 0 28 7 2 0 0 0
Candeias do Jamari (RO) 99 1 0 46 17 0 0 0
Cujubim (RO) 9 0 0 24 0 0 0 0
Itapud do Oeste (RO) 24 0 0 414 0 0 0 0
Monte Negro (RO) 3 0 0 12 0 0 0 0
Acrelandia (AC) 35 7 1 25 0 6 0 7
Assis Brasil (AC) 28 0 0 2 0 0 14 0
Brasiléia (AC) 338 141 14 30 0 36 20 0
Bujari (AC) 168 35 2 23 7 0 0 0
Capixaba (AC) 192 22 1 32 2 107 0 0
Epitaciolandia (AC) 57 13 2 117 0 0 13 0
Manoel Urbano (AC) 252 10 7 3 10 49 0 0
Placido de Castro (AC) 146 34 0 49 3 0 0 0
Rio Branco (AC) 582 614 51 83 57 0 7 0
Senador Guiomard (AC) 92 28 8 29 37 13 0 0
Sena Madureira (AC) 1008 73 5 81 3 23 11 0
Xapuri (AC) 296 9 63 85 25 46 124 0
Porto Acre (AC) 266 35 0 62 22 0 0 0
Apui (AM) 154 1 62 13 6 0 0 0
Boca do Acre (AM) 2221 67 6 16 13 57 18 0
Canutama (AM) 1064 16 0 27 19 6 0 0
Humaita (AM) 674 10 7 2 76 0 0 0
Labrea (AM) 2493 78 3 43 6 87 0 0
Manicoré (AM) 2899 119 7 60 8 108 0 0
Novo Aripuand (AM) 1117 48 8 5 2 0 0 0
Total ZDS 15915 1382 759 1792 444 538 207 355

Fonte: IBGE (2017).
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j) Energia e telecomunicacio

O crescimento de uma sociedade tem ligagdo direta com a sua disponibilidade de fontes
energéticas, pois para crescimento economico sustentavel ¢ necessario que se tenha energia
disponivel para garantir esse desenvolvimento, abarcando a verticalizagdo da producdo e o

aumento de consumo energético requerido por uma sociedade em desenvolvimento.

Energia ¢, pois, essencial para o desenvolvimento sustentavel, estd presente nas
necessidades humanas como iluminagdo, saude, transporte, comunicacdo, alimentagao
(armazenamento, aquecimento e cozimento dos alimentos) e deve ser pensada de modo a suprir

tais necessidades sem degradar o meio ambiente.

O modelo de desenvolvimento atual implica, necessariamente, na otimiza¢do do
consumo de energia que requer também a busca por fontes alternativas, economicamente e
ambientalmente sustentaveis. Em todo o globo hé a preocupagao sobre o tema e a tendéncia de

se fazer uso das chamadas energias limpas, capazes de suprir as necessidades demandadas.

Na Amazonia, embora sejam priorizadas a utilizacdo consciente dos recursos
energéticos, a falta a ou existéncia precaria do fornecimento adequado dos mesmos coloca a
populagdo em situacdo vulneravel quanto a esse quesito, em total desigualdade se comparada

ao restante dos brasileiros, mesmo com todo o potencial inato da regido nesse aspecto.

Nesse contexto, os problemas enfrentados para acesso as fontes de energia
convencionais € o crescimento vegetativo da populacdo, ao mesmo tempo que confrontam a

seguranga energética, sdo propulsores para a mudanca e diversificagdo da matriz energética.

Em termos de matriz energética alternativa (basicamente fotovoltaica, edlica, queima
de biomassa, metano e diesel, marés bem como a termonuclear), deve-se levar em conta
diversos fatores na Amazonia, alguns positivos tais como: levar a locais remotos,
sustentabilidade, preservagdo da floresta em pé, energia firme e em quantidade; outros como
fatores negativos: dificil logistica, baixa qualificag@o técnica e custo de manutengdo. Atacar os

pontos negativos deve ser agdo estruturada e efetiva na intervencao da politica publica.
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Conforme a Tabela 19, pode ser observado que os municipios que fazem parte da ZDS

possuem menores indices de cobertura em acesso a Energia Elétrica.

Tabela 19 — Consolidacdo do acesso a energia elétrica na regido da ZDS

. Tinha Energia Elétrica Nao Tinham Energia Elétrica
Regido o, o,
Amazonas 93,34 6,66
Humaita 90,59 9,41
Demais municipios da ZDS 78,88 21,12
Acre 93,29 6,71
Rio Branco 99,46 0,54
Demais municipios da ZDS 91.84 8.16
Rondonia 97,08 2,92
Porto Velho 98,27 1,73
Demais municipios da ZDS 92,81 7,19

Fonte: ANATEL (2021).

Esse cenario, comum em grande parte da Amazodnia, denota a urgéncia de politicas
publicas voltadas a finalmente fazer face a tais desafios. Nao se pode avangar em
desenvolvimento produtivo, em logistica, em conectividade, em inclusdo social, sem levar a
populacdo o direito basico a luz e aos demais produtos frutos do vetor energético. Em regido
como a Amazonia em que os insumos para a implementagdo sélida e sustentavel desse setor
sdo tao pujantes e disponiveis, tracar estratégias e leva-las a efetividade na entrega de energia

limpa sdo fatores de extrema relevancia e urgéncia, e totalmente factiveis.

O desenvolvimento do setor das comunicagdes ¢ um importante vetor na integracao
nacional e internacional, além de ser um polo gerador de inovagdes e de produtos com alto valor
agregado (BRASIL, 2018 apud PRDA, 2019). Segundo a Sinditelebrasil (PRDA, 2019) os
esforcos necessarios, tanto publicos como privados, precisam estar alinhados para construir a
infraestrutura de telecomunicagdes, condizente com o Brasil que vislumbra galgar posi¢des no

ranking econdmico mundial nos proximos cinco anos.

Historicamente (e até mesmo nos dias atuais em grande parte do territorio), em razao
das dimensdes e caracteristicas geograficas da Amazonia, o acesso aos servicos de comunicagao
se deu, principalmente, por meio das estagdes de radio-base, TV e Radio como alternativas

tecnologicas economicamente vidveis e/ou tecnicamente possiveis. Ainda assim, o acesso
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alcancou, apenas, uma parcela pequena da populagdo, face ao custo elevado e por ser uma zona

de baixo interesse comercial por parte das operadoras e provedores de acesso.

Conforme disposto na Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social -
ENDES (BRASIL, 2018 apud PRDA, 2019), o indice-chave de domicilios com condi¢do
satisfatoria de bem-estar, mede a porcentagem de domicilios que atende a condicdes basicas do

ser humano e representa um bom retrato da qualidade de vida da populacao.

Entre 2016 e 2017, este indice-chave evoluiu de 50,9% para 55,4%, principalmente em
funcao da ampliagdo do acesso a internet, que variou de 63,6% para 70,5%, no mesmo periodo.
Entretanto, os pontos mais criticos deste indice-chave sdo o baixo acesso a internet, mesmo
com o avango recente, onde a regido Norte apresentava em torno de 40% dos domicilios com
condi¢do satisfatoria, com uma disponibilidade da ordem de 87% aproximadamente,

observando ainda um déficit quando comparado as demais regioes do Brasil.

Com relagdo aos meios de transmissao, um fator preponderante para a oferta de qualquer
tipo de servigo de telecomunicagdes €, em primeiro lugar, o potencial de usudrios. De um modo
geral, na regido da ZDS (exceto Rio Branco/AC, Porto Velho/RO e Humaita/AM), observa-se
baixos Indices de Desenvolvimento Humano Municipal - DHM e PIB per capita, afetando
diretamente no poder aquisitivo das pessoas, implicando nos meios de transmissao € no acesso
escasso as plataformas de telecomunicacdes. Levar desenvolvimento sustentavel para a regido,
como pretende a ZDS, refletird nesse cendrio, havendo, pois, grande potencial de demanda
consumidora na area. Da mesma forma, os setores produtivos € o incremento e verticalizagao
na produgao demandardo o uso das telecomunicagdes, e ainda, o impulsionamento do turismo

na regido o fara.

Na Tabela 20, temos a consolidacdo dos acessos tanto para telefonia movel como fixa
para os trés Estados componentes da ZDS referentes a dez/2020. Cabe salientar que Rio
Branco/AC e Porto Velho/RO por serem capitais e possuirem mais de 4.000.000 hab

influenciam diretamente estes dados.

Tabela 20 — Consolidagdo dos acessos

UF Acessos ‘ Empresas: telefonia fixa Empresas: telefonia mével
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Telefonia |Telefonia

, R (0]} CLARO |TIM [VIVO Dutras |OI [CLARO |[TIM |VIVO Outras
Movel Fixa

AC 85,95 31,95 18,91 10,77 1,31 0,61 035 834 3498 395 38,08 0,6
AM 87,35 21,41 12,67 7,21 0,88 041 024 103 29,87 8,04 3887 0,26

RO 89,29 25,93 14,81 8,43 1,93 048 0,28 16 49,02 6,52 17,41 0,36

Fonte: ANATEL (2021).

Alguns numeros recentes apresentados pela Anatel (2018) chamam atengdo para “a
brecha tecnologica do Brasil”:

a. Quarenta por cento dos municipios brasileiros ndo possui acesso a internet, o que
representa mais de 25 milhdes de pessoas desconectadas;

b. Em domicilios rurais, a situagdo ¢ ainda pior, mais de 75% nao dispde de nenhum
acesso a internet;

c. Mais de 5.000 cidades apresentam estrutura limitada de telecomunicag¢des, afetando
a qualidade do servico de banda larga; e

d. Cerca de 6 milhdes de domicilios sdo atendidos com velocidade inferior a 2 Mbps.

As diferengas socioeconomicas e de infraestrutura afetam as condi¢des de oferta do
servigo de banda larga, impactando, por exemplo, o custo e o tempo de retorno dos
investimentos. A Tecnologia de banda larga via satélite deve e pode ser usada para a
massificagdo da internet na Amazonia, entretanto deve superar desafios como a questao da taxa
de fiscalizagdo elevada que limita o crescimento da utilizacdo. Fazendo um recorte nas
informagdes sobre acessos através de telefonia movel e fixa para os municipios da area da ZDS,

pode ser visto pela tabela 21 as seguintes informagdes:

Tabela 21 — Situacdo dos acessos por telefonia moével e fixa nos municipios componentes da ZDS

Regido Telefonia Movel % Telefonia Fixa %
Amazonas 87,34 21,4
Humaita 194,73 1,81
Demais municipios da ZDS 33,49 1,02
Acre 85,95 31,95
Rio Branco 121,72 67,78
Demais municipios da ZDS 53,32 10,11
Rondonia 89,29 25,01
Porto Velho 143,32 49,49
Demais municipios da ZDS 50,29 8,17

Fonte: ANATEL (2021).
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Isto mostra que as maiores cidades da regido, por terem melhor infraestrutura atraem
para si os melhores indices de acesso, onde a andlise por média mostra um quadro nao

condizente com a realidade local.

Pelo cendrio posto, tanto energia quanto telecomunicacdes sdo gargalos a serem
enfrentados na regido, que mostra grande potencial de crescimento da demanda, a partir da
implementagdo da ZDS. Ressalte-se que independentemente da Zona de Desenvolvimento, os
citados setores constituem-se em sindnimo de inclusdo social e cidadania, merecendo um olhar

especial do Poder Publico naquela regido sobre esse aspecto.

2.1.4 Dinamica urbana

a) Formacio dos nucleos urbanos na regiao da ZDS

A incorporacgdo efetiva da Amazodnia ao circuito do capital e a aceleragdo do processo
de urbanizacdo da regido ocorreu, principalmente apds a década de 1960, com as intervengdes
governamentais, como a criagdo de instituicdes, de obras de infraestruturas, incentivos a
grandes empreendimentos, entre outros. Dessa forma, a atual configuracdo das cidades na

Amazonia Legal deriva de um processo de urbanizacgao distinto das demais regides do Brasil.

Na regido da ZDS, como em toda a Amazodnia, ¢ possivel identificar dois padroes de
organizagdo do espaco, contraditorios entre si, mas presentes em toda a regido. O primeiro
padrdo de organizacdo do espago ¢é o “rio-varzea-floresta”. Este padrao significa que a vida das
populagdes amazdnicas se organizou em torno dos rios. Surgiram, assim, aldeamentos de
missdes religiosas e comegaram a ser explorados seus recursos naturais. Inicialmente, por meio
do extrativismo das “drogas do sertdo”. Depois, com as atividades agricolas e o extrativismo da
borracha. O surgimento das cidades e a articulagdo entre elas estavam ligadas as atividades
econdmicas desenvolvidas na regido. Enquadram-se nesse padrao de organizacao as cidades
que surgiram na calha dos rios, principalmente na parte sul do estado do Amazonas e na por¢ao

leste do Acre.

O novo padrio de organizagao do espaco regional, denominado de “estrada-terra firme-

subsolo” (PORTO-GONCALVES, 2008), que se delineou a partir da década de 1960, esteve
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assentado em decisdes tomadas fora da regido, onde os interesses se deslocam para o subsolo,
principalmente, por conta das riquezas minerais da regido. Foi criada uma verdadeira politica
de intervencao estatal, com o estabelecimento de uma série de incentivos e isengdes fiscais,
politicas de atragdo de mao de obra, por exemplo. Esse padrao de organizagdo teve na estrada
seu eixo de estruturagdo. Foi ao longo desses eixos que surgiram novos nucleos urbanos,
aumentando a densidade ¢ a complexidade urbana na regido, principalmente no estado de

Rondonia.

Ocorreram, assim, profundas transformagdes ndo s6 do ponto de vista da modernizacao
do espaco, com a incorporacdo de novos investimentos e objetos técnicos, mas o urbano
também comegou a mudar de contetido. Segundo Becker (2011) a expansdo da fronteira
econdmica se deu, em um primeiro momento, dentro de um contexto urbano, posto que o fluxo
migratorio ndo possuia um destino predominantemente rural. Esta “fronteira urbana”
caracterizou-se pela expansdo das dimensoes fisicas das cidades, a proliferacdo de novos
nucleos populacionais, assim como, a difusdo de valores urbanos e de formas novas e renovadas

de reproducao do capital e de controle social.

Assim, a estruturacdo da fronteira se deu pela mediacdo do urbano, pois estes niicleos
desempenham importantes papéis na estruturacao da rede urbana. Segundo Becker (1985), os
nucleos urbanos constituem os dispositivos espaciais que sustentam a circulagdo principalmente

da forca de trabalho e do capital; sdo a base da agao politico-ideoldgica do Estado.

O surgimento e a consolidagdo dos nucleos urbanos na regido da ZDS inserem-se no
contexto do processo de incorporagdo da Amazdnia ao sistema econdmico nacional e
internacional. Dessa forma, as cidades tiveram um papel logistico essencial na ocupagdo da

regiao.

Na regido da ZDS destacam-se dois tipos de urbaniza¢do: urbanizagdo tradicional e
urbaniza¢ao dirigida pela colonizagdo oficial (BECKER, 1985). O primeiro esta relacionado a
pouca repercussao da expansdo das frentes econdmicas. Trata-se de cidades que apresentam
uma configuracdo com pouca altera¢ao do padrao tradicional a beira do rio e com forte ligagao
a um centro regional. Esse tipo de urbanizacdo predominou na por¢ao sul do Amazonas e em
parte do estado do Acre. Os primeiros nucleos urbanos que surgiram entre o final do século
XIX e inicio do século XX serviram de base para a exploracdo dos recursos naturais,

principalmente a extracao da borracha (Figura 29).
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Figura 29 — Periodo de instalagcdo dos municipios na regido da ZDS
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Fonte: IBGE Cidades (2020).

O outro modelo ¢ o da urbanizagdao dirigida. Trata-se da colonizacdo planejada e
executada diretamente pelo Estado ou companhias colonizadoras, baseada na filosofia do
urbanismo rural do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), que prevé
um sistema de nucleos urbano-rurais hierarquizados a partir de rurdpolis, polo de
desenvolvimento rural integrado para uma area de influéncia constituida de agropolis e

agrovilas. Este modelo de urbanizacao predominou principalmente em Rondonia.

Esse processo de urbanizacdo intensificou-se apds a metade do século XX, logo ap6s o
processo de industrializagdo brasileiro. Na ZDS, conforme demonstrado no mapa anterior, 66%
das cidades foram criadas ap6s a década de 1960, principalmente no estado de Rondonia, em
decorréncia da implantacao de varios projetos de colonizacao ao longo das principais rodovias
federais. Alguns deles se desenvolveram de forma acelerada, transformando-se em centros

comerciais e de servigos importantes em sua area de influéncia.

b) Importancia das Cidades Intermediarias
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As cidades sdo espagos de desenvolvimento econdmico e que fornecem servigos
(trabalho, educagdo, equipamentos culturais, servigos publicos e privados) e qualidade de vida
a seus habitantes (MDR, 2020). Neste sentido, a urbanizacao ¢ uma tendéncia, contudo, o que
se observa ¢ uma expansao nao planejada e desigual nos territorios, trazendo consigo padrdes
insustentaveis de urbanizagdo, refor¢cando conflitos entre preservacao ambiental, urbanizagao e
desigualdade, com crescente exclusdo social (ONU-Habitat, 2019). Estes desafios demonstram
a necessidade em se pensar alternativas para o planejamento urbano, sob a otica de um
pensamento integrado, que coloque em relagdo as distintas dindmicas da paisagem de modo
sistétmico e com atencdo aos espagos livres, sobretudo em ambito municipal (TARDIN-
COELHO; MAIA, 2020). Assim, um dos desafios atuais ¢ equilibrar os problemas ocasionados
pela urbanizag¢do ndo planejada e do crescimento desordenado das cidades e a necessidade de
fornecer servicos as pessoas, manter a qualidade de vida, diminuir as desigualdades e a exclusao
social e de distribuir os beneficios e oportunidades (SOUZA;ALBINO, 2018; MDR, 2020).
Nesta perspectiva as cidades da Amazonia brasileira, assim como os municipios que compdem

a ZDS, ainda lidam com o grande desafio de prover qualidade de vida aos seus habitantes.

Apesar dos desafios, a urbanizagdo ¢ uma oportunidade de mudanga em todos niveis, a
medida que, quando planejada, pode ter um efeito catalisador positivo no desenvolvimento e
também pode melhorar as condigdes de vida dos mais desfavorecidos. Neste sentido, a Nova
Agenda Urbana (NAU), declaragao de Quito sobre Cidades e Assentamentos Urbanos para
Todos, aprovada em 2016 na Conferéncia das Nagdes Unidas para Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I1I), ¢ uma resposta dos governos, incluindo o
governo brasileiro, aos desafios que atingem as cidades. Trata-se de um documento que define
padrdes globais para o alcance do desenvolvimento urbano sustentavel. Tal agenda ¢ uma
extensdo da Agenda 2030, com foco em tornar as cidades e assentamentos urbanos mais
inclusivos (MDR, 2020; ONU-Habitat, 2019), ou seja, relaciona-se, diretamente, com o
Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel - ODS 11 — tornar as cidades e os assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

A partir das discussdes colocadas pela NAU, os governos locais, mais precisamente os
municipios que compdem a ZDS, tém a chance de pensar, discutir e buscar uma urbanizagao
sustentavel, trazendo as pessoas para o centro da discussao e introduzindo novas ideias,
abordagens inovadoras e tecnologias de comunicacdo e informacdo (TIC), com vistas a
enfrentar os desafios impostos pela urbanizacdo desordenada, e a garantir acesso e melhor
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qualidade de vida para os seus habitantes (ONU-Habitat, 2019), reinventando as cidades, de
modo inteligente e inclusivo, promovendo assim, efetivamente, o desenvolvimento urbano
sustentavel (SOUZA; ALBINO, 2018). Nessa vertente, as cidades passam a ser vistas como
espacos capazes de promover desenvolvimento econdmico e social de forma sustentavel, de

acordo com o seu estagio tecnologico, as chamadas cidades inteligentes (MDR, 2020).

A promog¢dao do desenvolvimento urbano sustentdvel nas cidades relaciona-se as
intervengdes dos governos (nas diferentes esferas), e pauta ha muito a agenda internacional.
Repensar os espacgos urbanos, reduzindo-se o impacto sobre o meio ambiente (veiculos, lixo,
consumo de agua...) de modo a diminuir também os bolsdes e pobreza e violéncia sdo desafios
para se implementar as cidades inteligentes. Na outra ponta, levar a qualidade de vida,
oferecendo alternativas, infraestrutura, conectividade e inclusdo as pessoas do campo,
reduzindo-se a pressdo ao meio urbano, também ¢ tarefa a ser abracada nas intervengdes
publicas. Ambas as atividades requerem também o engajamento da sociedade civil e do setor

privado.

No caso da Amazonia e da regido da ZDS, em particular, a estruturacdo de uma rede de
cidades ¢ estratégica para o desenvolvimento regional, tendo em vista a necessidade de um novo
padrdo de desenvolvimento capaz de melhorar as condi¢des de vida da populagao e diminuir as
ameacas a sustentabilidade. Nesse sentido, ha necessidade de diversificacdo e dinamizagao

econdmica de nicleos urbanos para a implementacao desse novo padrao.

Nessa regido, também conhecida como arco do povoamento adensado devido a
dinamica econdmica e¢ ao adensamento populacional, encontram-se elevados niveis de
urbanizagdo, principalmente em importantes cidades da Amazonia brasileira. E o caso, por
exemplo, de Porto Velho (RO) e Rio Branco (AC), capitais estaduais, que exercem forte atragao
populacional e configuram-se como referéncia aos demais municipios pela concentragdo de

servicos publicos e privados, infraestrutura, universidades, industrias, hospitais, etc.

H4 ainda cidades localizadas no contorno do coragao florestal, como € o caso de Labrea
(AM) situada na zona de influéncia do rio Madeira e das frentes de expansdo econdmica, que
podem atuar como vetores do desenvolvimento regional pautado em novas atividades, como a
bioeconomia, a bioindustria, as cadeias produtivas, etc. Dessa forma, estas cidades articuladas

em rede formardo, a0 mesmo tempo, um cinturdo de dinamismo econdmico e de protecao da
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floresta na regido da ZDS. Elas serdo a base logistica para as relagdes que incorporam a regiao
ao tecido produtivo nacional (BECKER, 2007). Essa incorporagao devera ocorrer, a0 mesmo
tempo e de modo integrado e articulado, da seguinte forma: de um lado cidades como suporte
a reconversao produtiva em areas ja consolidadas, atuando contra a expansdo do desmatamento
e estimulando mudangas nas areas densamente povoadas, por meio da adogdo de atividades
com maior padrio de eficiéncia e rentabilidade. Do outro lado, cidades que promovam o uso
sustentavel e racional da biodiversidade regional com base em ciéncia, tecnologia e inovagao,

a articulacdo de cadeias produtivas e a valoracdo de servicos ambientais.

Tendo como foco o desenvolvimento regional, a inovagdo e a agregagao de valor aos
produtos regionais, teremos na regido da ZDS Cidades Inteligentes, conectadas, inovadores e
sustentaveis. Neste sentido, Porto Velho, Rio Branco, Labrea e Ariquemes, articuladas em rede
com as demais cidades da regido, terdo a funcdo de Cidades Intermediarias, referéncia para a

adocgdo de politicas publicas com vistas ao desenvolvimento sustentavel do espago regional.

O estudo Cidades Intermediarias na Amazodnia Legal (SUDAM, 2020) identificou as
cidades na Amazonia Legal com potencial de irradiacdo de efeitos de centralidade positivos
para municipios de sua area de influéncia. Na regido da ZDS ha quatro nucleos urbanos que
apresentam esse potencial de articulagdo do territério e capazes de tornar-se ancoras do

desenvolvimento regional, conforme figura abaixo.

Figura 30 — Regido de influéncia das cidades intermediarias na ZDS
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No Acre, a rede urbana apresenta pouca complexidade, com poucos nicleos urbanos
desempenhando uma centralidade no territorio. No estado, as cidades mais importantes, que
concentram as atividades produtivas e as maiores densidades populacionais, situam-se ao longo

da BR-364 (Rio Branco, Cruzeiro do Sul, Sena Madureira, Feijo e Tarauaca).

A tabela seguinte lista e caracteriza os municipios da regido de influéncia de Rio Branco.
Nota-se que, dos municipios elencados, todos aqueles da area da ZDS estdao contemplados, com
excecao apenas de Santa Rosa do Purus, o que nos leva a perceber que em relagdo a regido da
ZDS no Acre, os municipios correspondem basicamente a zona de influéncia de Rio Branco,

além da propria capital.

102



Tabela 22 - Dados basicos da regido de influéncia da cidade de Rio Branco - AC
Populacio 2010 Densidade

, Populacio .

— .~ | Area (km?) . Demografica | PIB 2018

Municipios/Regido 2019 Urbana | Rural Total estimada (hab.g/kmz) (RS mil)
(2020) 2020

Acrelandia 1.807,95 5.916 6.622 12.538 15.490 8,57 236.379
Assis Brasil 4.974,17 3.700 2.372 6.072 7.534 1,51 91.486
Brasiléia 3.916,51 14.257 7.141 21.398 26.702 6,82 417.839
Bujari 3.034,87 3.693 4.778 8.471 10.420 3,43 157.797
Capixaba 1.701,97 3.929 4.869 8.798 12.008 7,06 170.403
Epitaciolandia 1.654,77 10.618 4482 15.100 18.696 11,30 459.388
Manoel Urbano 10.633,14 5.278 2.703 7.981 9.581 0,90 125.008
Placido de Castro 1.943,85  10.382 6.827 17.209 19.955 10,27 252.906
Porto Acre 2.604,90 1.982  12.898 14.880 18.824 7,23 233.716
Rio Branco 8.834,94 308.545  27.493 336.038 413.418 46,79 8.940.823
Santa Rosa do
Purus 6.145,61 1.892 2799  4.691 6.717 1,09 71.467
Sena Madureira 23.753,06  25.112 12917 38.029 46.511 1,96 518.416
Senador Guiomard 2.322,04  12.703 7476 20.179 23.236 10,01 373.185
Xapuri 5.34747 10.330 5.761 16.091 19.596 3,66 239.114
Regiio 78.675,25 418.337 109.138 527.475 648.688 8,25 12.287.929

Fonte: IBGE (2010, 2018, 2019, 2020).

O estudo da Sudam (2020) identificou Labrea como cidade intermediaria do Amazonas,
a qual também faz parte da area da ZDS. A regido de influéncia da cidade de Labrea
compreende os municipios de Apui, Boca do Acre, Canutama, Humaitd, Labrea, Manicore¢,
Novo Aripuana, Pauini e Tapaud. Os principais meios de acesso a regido sao pelas rodovias
federais, principalmente a BR-319, BR-230 e BR-317 ou transporte fluvial pelos rios Madeira
e Purus. Esta regido apresenta grande extensdo territorial, com uma area total aproximada de
427.261,07 km?. Sua populagdo estimada, em 2020, ¢ de 294.993 habitantes, com baixa
densidade demografica de 0,69 hab/km? e PIB de R$ 2,9 bilhoes (Tabela 23).

Tabela 23 — Dados basicos da regido de influéncia da cidade de Labrea - AM

L Populacio 2010 ~ Densidade
Municipios/Regiao g(lrﬁ?) Pe(;?illﬂz?l? Demogrifica | PIB 20.1 8

2019 Urbana | Rural Total (2020) (hab./km?) | (RS mil)

2020

Apui 54.240,56 10.595 7412 18.007 22.359 0,41 210.012
Boca do Acre 21.938,58 19.348 11.284  30.632 34.635 1,58 416.148
Canutama 33.642,73 6.682 6.056  12.738 15.807 0,47 107.613
Humaita 33.111,14 30.501 13.726  44.227 56.144 1,70  622.149
Labrea 68.262,68 24207 13.494  37.701 46.882 0,69 495.068
Manicoré 48.315,02 20.349  26.668  47.017 56.583 1,17 528.955
Novo Aripuand 41.179,66 14.074 7377 21451 26.046 0,63 199.378
Pauini 41.624,66 9.264 8.902 18.166 19.522 0,47 156.937
Tapaua 84.946,04 10.618 8.459  19.077 17.015 0,20  247.513
Regido 427.261,07 145.638 103.378 249.016 294.993 0,69 2.983.773

Fonte: IBGE (2010, 2018, 2019, 2020).
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Percebe-se que, assim como no Acre, a regido da ZDS no Amazonas pode ser
confundida com a zona de influéncia do municipio de Labrea, com excecao de Pauini e Tapaua,

que nao estao listados na area da ZDS.

Em Rondobnia, a rede urbana ¢ composta, basicamente, pelos nticleos demograficos ao
longo da BR-364, destacando-se, além da capital Porto Velho, as cidades do centro-sul do
estado, em fung¢do de certo dinamismo agroindustrial. Em Ronddnia, Ariquemes e Porto Velho

sdo cidades intermediarias dentro da area da ZDS.

O municipio de Ariquemes localiza-se na porc¢ao centro-norte do Estado, distante cerca
de 203 km da capital Porto Velho. Pertence a Regido Geografica Intermediaria de Porto Velho
e a Regido Geografica Imediata de Ariquemes (IBGE, 2017).

Tabela 24 — Dados basicos da regido de influéncia da cidade de Ariquemes-RO

£ Populagio 2010 ~ | Densidade
Municipios/Regiao (i:::fl) Pe(;i)illlrllzgc:l? Demogrifica | PIB 20.1 8
2019 Urbana | Rural Total (2020) (hab./km?) | (R$ mil)
2020
Alto Paraiso 2.651,82 8.202 8933 17.135 21.847 824  328.751
Ariquemes 4.426,57  76.525 13.828  90.353 109.523 24,74 2.463.773
Buritis 3.265,81 18.122  14.261  32.383 40.356 12,36 680.976
Cacaulandia 1.961,78 2.069 3.667 5.736 6.269 3,20  140.630
Campo Novo de
Rondénia 3.442,01 3.371 9.294  12.665 14.266 4,14  280.341
Cujubim 3.863,95 11.043 4811 15.854 26.183 6,78  357.077
Governador Jorge
Teixeira 5.067,38 2.361 8.151 10.512 7.445 1,47  178.780
Jaru 2.944,13 35.118  16.887  52.005 51.620 17,53 1.476.627
Machadinho
D'Oeste 8.509,27 16.173  14.962  31.135 40.867 4,80  642.103
Monte Negro 1.931,38 7.390 6.701  14.091 16.007 8,29  283.003
Rio Crespo 1.717,64 1.064 2.252 3.316 3.804 2,21 106.521
Theobroma 2.197,41 1.978 8.671 10.649 10.395 4,73 191.965
Vale do Anari 3.135,11 3.192 6.192 9.384 11.377 3,63 159.963
Regido 45.114,25 186.608 118.610 305.218 359.959 7,98 7.290.511

Fonte: IBGE (2010, 2018, 2019, 2020).

Com extensdo territorial de aproximadamente 34 mil km? e populagdo estimada de
539.354 habitantes em 2020, Porto Velho ¢ o municipio mais populoso de Rondonia,
concentrando aproximadamente 30% da populagdo do Estado. Também possui o maior PIB do
estado, representando cerca de 37% do total. Sua regido de influéncia compreende uma éarea
total de 79.943,77 km?, com populacdo estimada de 655.331 habitantes em 2020, densidade
demografica de 8,20 hab/km? ¢ PIB de R$ 18,7 bilhdes (Tabela 25).
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Tabela 25 — Dados bésicos da regido de influéncia da cidade de Porto Velho-RO

Densidade | PIB 2018

Populagio 2010 a i
opulagio Populacao Demogrifica | (RS mil)

Area (km?)

Municipios/Regido estimada
P ® 2019 Urbana | Rural Total (2020) (ha;) 6/21:;“2)

Candeias do Jamari 6.843,87 12.887 6.892  19.779 27.388 4,00 567.898
Guajara-Mirim 24.855,72  35.207 6.449  41.656 46.556 1,87 836.882
Itapud do Oeste 4.081,58 5.222 3.344 8.566 10.641 2,61 180.286
Nova Mamoré 10.071,64  13.067 9479  22.546 31.392 3,12 508.702
Porto Velho 34.090,95 390.733  37.794 428.527 539.354 15,82 16.647.158
Regido 79.943,77 457.116 63.958 521.074 655.331 8,20 18.740.925

Fonte: IBGE (2010, 2018, 2019, 2020).

Diferentemente da caracteristica observada no Acre ¢ no Amazonas em relacdo as
cidades intermedidrias, em Rondonia além de serem dois municipios intermediarios, em um
deles a area de influéncia se confunde parcialmente com a area da ZDS no Estado. Na regido
de influéncia de Porto Velho, que é menor que a de Ariquemes, com excec¢ao de Guajara-Mirim,
0s outros trés municipios constam na area da ZDS. Ja na area de influéncia de Ariquemes, dos
doze municipios, cinco ndo estdo na area da ZDS, quais sejam, Cacaulandia, Governador Jorge

Teixeira, Jaru, Theobroma e Vale do Anari.

A centralidade das cidades intermediarias na area da ZDS pode ser mais bem
compreendida a partir do grafico abaixo, que contém os valores de Valor Adicionado Bruto por
municipio. No Acre, verifica-se que em todos os setores, Rio Branco lidera a geracdo de valor
adicionado, contudo, seguido de municipios distintos. No VAB da Agropecudria, destacam-se
os municipios de Sena Madureira e Senador Guiomard. Na Industria, os municipios de Brasileia
e Senador Guiomard sobressaem. Nos Servigos, Rio Branco concentra as atividades,
apresentando VAB de R$ 4,2 bilhoes, seguido de forma muito distante por Epitaciolandia e
Brasileia (R$ 206 milhdes e 119 milhdes, respectivamente). Brasiléia também tem a segunda

posi¢do no valor adicionado da administragao publica, seguido de Placido de Castro.

Figura 31 — Valor adicionado bruto dos municipios da ZDS no Acre
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No Amazonas, a soma para a por¢ao dos sete municipios foi de R$ 2,6 bilhoes em 2018
e conforme observado para o PIB, o VAB do Amazonas possui estrutura desconcentrada. As
maiores participacdes observadas na Agropecuaria sdo da cidade intermediaria de Labrea (R$
194 milhdes), Humaita (R$ 183 milhdes) e Manicoré (R$ 143 milhdes). Na industria, destaca-
se Humaitd (R$ 49 milhdes) e Manicoré¢ (R$ 36 milhdes), apesar dos valores baixos. Nos
Servigos, Humaitd (R$ 247 milhdes), Manicoré (R$ 111 milhdes) e Boca do Acre sdo os
maiores geradores de VAB. Humaita (R$ 237 milhdes), Manicoré (219 milhdes) e Labrea (R$

174 milhdes) concentram os maiores valores adicionados na Administragdo Publica.

Figura 32 — Valor adicionado bruto dos municipios da ZDS no Amazonas
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A figura abaixo ajuda a compreender melhor a distribui¢do do VAB entre os setores e

municipios de Rondonia. Assim como no Acre, a estrutura da Agropecudria ¢ desconcentrada,

visto que dos RS 2,2 bilhdes de VAB gerados no setor, Porto Velho, a principal cidade da regiao

da ZDS, contribui com R$ 586 milhdes, 0 mesmo nao ¢ observado para Industria, Servigos, e

Administragao Publica, nos quais a cidade concentra a grande parte do montante.

Figura 33 — Valor adicionado bruto dos municipios da ZDS em Rondénia
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Na Agropecuaria, também s3o representativos os municipios de Buritis (R$ 471
milhdes) e Machadinho D’Oeste (R$ 190 milhdes). Na Induastria, o VAB total ¢ de RS 4,7
bilhdes, com Porto Velho concentrando R$ 3,8 bilhdes; o segundo municipio sendo Ariquemes,
com R$ 339 milhdes; e o terceiro, Candeias do Jamari com R$ 186 milhdes. No que se refere
aos Servigos, dos R$ 8,7 bilhdes gerados, Porto Velho participa com R$ 6,6 bilhoes, a frente de
Ariquemes com representativos R$ 1,03 bilhdes e Buritis com R$ 457 milhdes. A
Administragdo Publica gera R$ 5,6 bilhdes de VAB, dos quais R$ 3,5 bilhdes correspondem a
Porto Velho, seguido de Ariquemes (R$ 674 milhdes) e Machadinho D’Oeste (R$ 242 milhdes).

A figura 34 sintetiza a distribuicdo setorial das cidades intermediarias da ZDS, onde se
verifica que predominam os Servigos ¢ a Administracdo Publica. A Agropecudria fica em

ultimo nessa distribuicdo, o que reafirma o carater urbano desses municipios.

Figura 34 — Valor adicionado bruto das cidades intermediarias da ZDS
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Assim, as cidades intermediarias configuram-se como uma das escalas prioritarias de
atuacdo do planejamento e das politicas publicas na regido da ZDS, servindo, a0 mesmo tempo,
como vetores do desenvolvimento socioespacial de suas areas de influéncias e tendo como
funcdo estratégica densificar nesses espagos conteudos de inovacao, da ciéncia e da tecnologia,
voltados para o uso sustentavel e racional dos recursos naturais e das areas antropizadas,

tornando-as, dessa forma, verdadeiras Cidades Inteligentes da floresta.
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2.2 Utilizacao dos recursos naturais
2.2.1 Descricao do ativo ambiental

O modelo de desenvolvimento aplicado na Amazonia e em particular na regido da ZDS,
a partir da década de 1960 principalmente, ocorreu com o uso ndo sustentavel dos recursos
naturais em grande medida. Muito embora haja preservacao da Floresta Amazonica, comparado
ao restante do pais, ha regides em que o incremento da pressao sobre a floresta ocorre, € noutras
a ocupacao territorial significou a reducdo da cobertura verde. Hoje, um dos grandes desafios
regionais ¢ pensar e planejar um sistema de gestdo territorial para a Amazonia que leve em
consideragdo a sua biodiversidade, o uso sustentdvel dos recursos naturais € que promova o
desenvolvimento social e econdmico de suas populacdes. Contraditoriamente, nesta regido, a
incorporacao do espaco aos circuitos produtivos, via de regra, foi marcada pelo processo
violento de ocupagdo e degradacdo ambiental, caracteristica das “economias de fronteira”, nas
quais o progresso fora entendido simplesmente como crescimento econdmico e prosperidade,
baseados na exploragdo de recursos naturais percebidos como igualmente infinitos (BECKER,

2001).

Entretanto, deve-se ter em mente, que a exploracao, a produgdo e a transformacao dos
recursos naturais constituem impulsionadores do desenvolvimento regional. Nesse sentido, a
revolucdo cientifico-tecnoldgica tem atribuido novo valor econdmico e estratégico a
diversidade de espécies amazonicas, transformando-a na mais valiosa especiaria do século XXI.

(BECKER; STENNER, 2008).

Apesar da regido em que a ZDS pretende se instalar ter a agropecuaria como importante
setor econdmico, e, ainda que este setor esteja associado como uma das causas do
desmatamento, observa-se que ainda existe, na regido, uma densa cobertura florestal
principalmente em grande parte do sul do Amazonas e na por¢do oeste do estado do Acre
(Figura 35). Tal constatacdo per si justifica a intervencdo da politica publica na regido,
mostrando-se mais que oportuna, eis que se tardia, ndo sera efetiva quanto a protecdo da
floresta. Nessas fracdes do espago o povoamento e as atividades produtivas, ainda que tenham
avancado nos ultimos anos, pouco afetou o coracdo da floresta, pois predominam areas de

vegetacdo natural principalmente a floresta ombrofila densa, a floresta ombrofila aberta e

formagdes campestres.
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Figura 35 — Cobertura e uso da terra na ZDS - 2018

66°0"W
| E—

4°30'S

10°0°S

100

0°0.0"
|

4°30's

10°0's

Legenda
Classes de Cobertura e Uso da Terra
B Area Artificial
Area Agricola
[ pastagem com Manejo
Ocupacdes em Area Florestal
I Silvicultura
B vegetagdo Florestal
Area Umida
Vegetagdo Campestre
[0 OcupacBes em Area Campestre
Corpo d'agua Continental

Sistema de Coordenadas Geogréficas
Datumn: Sirgas 2000

Elaboragao: CEP/CGEAP/DPLAN/SUDAM
Fonte: TBGE (2021)
Base Cartografica: IBGE (2019)

T
60°30'W

0°0.0"

30°0.0's

Fonte: IBGE (2021).

Ademais, observa-se que dos trinta e dois (32) municipios que compdem a ZDS,

dezessete (17) apresentam mais de 50% da sua cobertura florestal preservada, ou seja, 53% dos

municipios que compdem a ZDS. Destacam-se em extensdo de areas preservadas os municipios
de Manoel Urbano-AC (95,26%), Assis Brasil-AC (93,89%), Apui-AM (93,14%), Canutama-
AM (91,75) e Sena Madureira-AC (91,51%). Por outro lado, os municipios Buritis-RO
(19,50%), Monte Negro-RO (20,97%), Ariquemes-RO (24,33), Placido de Castro-AC
(24,88%) e Alto Paraiso-RO (25,43%) apresentam menos de 30% da cobertura florestal (Figura

36), devido o predominio de uso da terra pelas atividades agricolas e pastagens.
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Figura 36 — Cobertura florestal por municipio - 2019.
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Fonte: INPE (2020).

E praticamente consenso que a Floresta Amazonica protegida apresenta valor
inestimavel, pois fornece incalculaveis beneficios ecoldgicos e socioecondmicos. Do ponto de
vista ecologico, dentre os beneficios, regula o clima regional e global, protege os recursos
hidricos, preserva espécies e fixa carbono (MAMIRAUA, 2021). Considerando-se os servigos
socioeconomicos faz-se mencao a fonte de recursos florestais madeireiros e ndo madeireiros
(ex. latex, frutas, sementes, plantas medicinais, resinas), produtos extrativos, turismo, além de
ser morada de povos de diferentes culturas e saberes (MAMIRAUA, 2021). A respeito das
possibilidades de valorizagdo econdmica dos recursos oriundos da floresta e da biodiversidade,
o manejo florestal surge como uma importante alternativa para valorar os recursos florestais de
modo sustentavel. Acerca dos produtos florestais ndo madeiros, o desafio ¢ maior, a medida
que muitos produtos nao sdo explorados, outros nao apresentam escala suficiente. Citam-se
ainda como obstaculos a regularidade de fornecimento e uniformidade da qualidade das
matérias primas e a dificuldade de continuidade em pesquisas relacionadas ao desenvolvimento
de produtos para as industrias (a exemplo; farmacéutica, cosmética e de alimentos) devido o
tempo necessario para o desenvolvimento do produto (FEARNSIDE, 1999).

Tais desafios, no entanto, em momento atual se mostram passiveis de superagdo seja
pelo uso da biotecnologia, seja por incentivos a P&D que trouxeram significativos achados

sobre o tema. As novas praticas associadas a tecnologias disponiveis levam a verdadeira

111



revolucdo no setor, com possibilidades inestimaveis e avangos que potencializam o uso dos

recursos de modo ambientalmente sustentavel e economicamente viavel.

De fato a floresta em pé protegida tem valor econdmico, assim pode e deve ser utilizada
em prol de um desenvolvimento includente e sustentavel das pessoas que ali vivem. Contudo,
valorar a floresta, ou seja, quantificar o quanto cada produto vale, ainda é paradigma, tanto no
quesito quantificagao quanto em compreensdo. Ademais, a capacidade de a floresta em pé gerar
renda a partir de um principio sustentavel deveria ser, por si s0, atraente quando comparado,
por exemplo, a outras atividades de baixa produtividade e que causam perda da biodiversidade
(FEARNSIDE, 1999). Contudo a realidade atual requer estratégias e incentivos a fim de que a

manutengdo da floresta em pé seja factivel.

Mesmo havendo cobertura florestal na area da ZDS, para que haja a manutencao desse
cenario, considerando-se o modelo econdmico que historicamente se deu nas regides
antropizadas da ZDS, as politicas publicas devem direcionar alternativas viaveis, com foco nas
pessoas e, consequentemente criando um cinturdo de protecdo a Floresta com o uso racional e

sustentavel da biodiversidade.

Desta maneira, ¢ necessario a definigdo de politicas eficazes que permitam o acesso ¢ a
valorizacao dos recursos naturais, por exemplo, definir quem recebe e quem paga e o quanto
vale cada recurso. E, sobretudo, incentivos devem ser dados a fim de que a manuten¢do da
floresta em pé, e os retornos advindos, sejam atraentes. Nao basta simplesmente proteger a
floresta, pois apenas esta estratégia ndo esta conseguindo barrar a expansao da fronteira mével
comandada pela atividade agropecuaria. E preciso atribuir valor & floresta, fazendo com que ela
seja capaz de competir com as commodities, o que pressupde a necessidade de uma revolugdo

técnico-cientifica para essa finalidade (BECKER; STENNER, 2008).

Dessa forma, tornam-se fundamentais novas formas de producao e de desenvolvimento
regional, capazes de compatibilizar atividades econdmicas com conservagdo ambiental,
utilizando os recursos naturais para viabilizar o crescimento econdmico e¢ a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. Ag¢des nesse sentido t€ém sido adotadas pela Sudam como a
elaboragdo da Agenda Macrorregional (MDR, 2018) e o PRDA 2020-2023 (SUDAM, 2019)
que trouxeram como aposta estratégica para a regido a integragdo e a diversificacdo da base
produtiva da biodiversidade, com agregacao de valor, ou seja, o foco ¢ a valorizagao de produtos
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potenciais da biodiversidade regional, mas para isso ¢ necessario investimento ao seu

desenvolvimento, melhorias nas técnicas produtivas e a participagdo dos atores sociais.

Por fim, chama-se a atencdo que as florestas devem ser mantidas em pé, por seus
incalculéveis beneficios ecologicos, em adi¢do a valorizagdo dos seus produtos, promovendo
assim um efetivo desenvolvimento includente e sustentavel. E mais do que isto, a manutengao
da floresta traz beneficios para o proprio setor agropecuario, tdo indiscutivelmente importante
na regido da ZDS, a saber, por exemplo: protecdo do solo contra erosdo, manuteng¢ao do ciclo
da 4gua e da fertilidade do solo, polinizagdo, controle bioldgico e conforto térmico para os

animais (EMBRAPA, 2015).

2.2.2 Desmatamento

O desmatamento acarreta diversos problemas e compromete o uso sustentavel da
floresta, o recebimento de valores por servicos ambientais, a manutencdo da biodiversidade, a
ciclagem da dgua, o armazenamento de carbono, além da ameaga a sociodiversidade regional
(indigenas, quilombolas, extrativistas, pescadores, etc.) que vive em fungdo dos recursos da

floresta (FEARNSIDE, 2006).

Quando se analisam os ilicitos ambientais, o ciclo ¢ ainda mais perverso, eis que traz
consigo violagdes aos direitos humanos, como os que ocorrem em areas de garimpo ilegal, além
da perda inestimavel de ativos bioecondmicos decorrentes da biopirataria, além do mercado
internacional de madeira ilegal, que incentiva o desmatamento. Se de um lado a situacao de
flagelo social de parte das pessoas que vivem na Amazonia ¢ latente, a precariedade da presenca
do Estado em determinadas regides da Amazonia — associados a falta de alternativas a

populacdo — sdo um convite aos ilicitos ambientais.

A ocupacio territorial sem o planejamento adequado, com foco naquilo que a época
acreditava-se ser a traducdo do “desenvolvimento econdomico” contribuiu para o desmatamento
na Amazénia. A medida que a sociedade evoluiu para o quase consenso da importancia do meio
ambiente, a Floresta também recebe um novo olhar. Agora, em mais um evolugdo, as pessoas
(antes muitas vezes invisiveis a opinido publica quando o tema era a prote¢do ambiental) sdo
incluidas, ndo como vetor de ameaga, ao contrario, como povo legitimo da Amazdnia, que, de

forma sustentavel, convive e se utiliza dos recursos naturais.
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Na regido da ZDS ha tendéncia de alta na taxa de desmatamento. Segundo dados do
INPE, essa taxa passou de 722 km? em 2010 para 2.786 km? em 2017. Em 2018 e 2019, esse

aumento foi de 7% e 27%, respectivamente, em relagdo aos anos anteriores (Figura 37).

Figura 37 — Taxa de desmatamento anual na ZDS (2010-2019)
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Fonte: INPE (2020).

Pelos dados apresentados observa-se a tendéncia de crescimento acentuado das taxas
de desmatamento ao longo dos ultimos 10 anos, pois a média desse periodo correspondeu a
1.619,06 km?, mais que o dobro do valor registrado em 2010 (722,10 km?), a menor taxa de

desmatamento da série historica.

Ainda no contexto de avanco do desmatamento, na escala municipal, principalmente
nos vetores de expansao da dindmica econdmica, a tabela 26 demonstra que na por¢ao norte de
Rondénia e sul do Amazonas concentram-se 0s municipios com 0s maiores incrementos nas
taxas de desmatamento. Pelos dados, dos 50 municipios que mais desmatam a floresta
Amazodnica, 16 estdo na regido da ZDS (metade dos municipios incluidos nesse recorte
territorial). Dentre eles destacam-se Porto Velho (RO), Labrea (AM), Apui (AM) e Novo
Aripuana (AM) com elevadas taxas de desmatamento em 2019, inclusive situando-se entre as

maiores taxas registradas no Pais.

Tabela 26 — Municipios com maiores taxas de desmatamento anual (2019)
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Municipio UF Taxa de desmatamento reol/;g:eﬁl(r)l a Posicﬁq
em 2019 (km?) no Brasil
ZDS

Porto Velho RO 419,00 15,04 3°
Labrea AM 390,20 14,01 4°
Apui AM 288,70 10,36 7°
Novo Aripuand AM 232,40 8,34 9°
Nova Mamoré RO 150,60 5,41 16°
Boca do Acre AM 148,10 5,32 17°
Cujubim RO 115,50 4,15 20°
Candeias do Jamari RO 106,40 3,82 24°
Humaita AM 89,70 3,22 32°
Sena Madureira AC 83,10 2,98 36°
Rio Branco AC 82,60 2,97 38°
Manicoré AM 82,00 2,94 39°
Machadinho D'Oeste RO 79,90 2,87 40°
Xapuri AC 62,30 2,24 48°
Brasiléia AC 62,30 2,24 49°
Canutama AM 60,60 2,18 50°

Fonte: INPE (2020).

Os dados mostram ainda, em termos absolutos, a alta concentra¢do do desmatamento na

porc¢ao norte do estado de Rondonia e sul do estado do Amazonas (Figura 38).

Figura 38 — Desmatamento acumulado até 2019, por municipio

66°0"W
1

60°30'W
1

4°30'S

10°0'S

Legenda

Incremento do desmatamento 2019
7 - 50 km2

77150 - 100 km2

[ 100 - 300 km?

[ 300 - 419 km?

Sistema de Coordenadas Geogréficas
Datum: Sirgas 2000

Elaboragao: CEP/CGEAP/DPLAN/SUDAM
Fonte: INPE (2020)
Base Cartogréfica: IBGE (2015)

Fonte: INPE (2020).

115



Essa concentragdo ocorre, principalmente, nas areas de influéncia das estradas e de
expansao da fronteira econdmica. Em municipios como Porto Velho (RO), Labrea (AM), Nova
Mamor¢ (RO), Machadinho D’Oeste e Ariquemes (RO) o desmatamento acumulado até¢ 2019

ultrapassou os 3 mil km?.

Trata-se de parte da regido que ficou conhecida como “Arco do Fogo” ou “Arco do
Desmatamento”, mas que, segundo Becker (2007), esta denominagao constitui uma maneira
reducionista de captar o uso da terra na regido amazonica, pois € justamente neste arco que as

atividades econdmicas, o povoamento e as estruturas sociais estdo consolidadas.

Nessa linha, as intervengdes propostas pela ZDS, com alternativas a populagdo sao
medidas urgentes que visam evitar o avanco sobre a Floresta. As agdes agem tanto nas questdes
relacionadas a ocupag¢do natural do territorio (que sem a atuacao do Estado levara ao inevitavel
avango sobre a cobertura verde), quanto nas relativas aos ilicitos ambientais. Isso porque atua
nas causas que levam a populacao local a cometé-los. De fato, o desenvolvimento sustentavel

abarca ambas vertentes.

O controle do desmatamento ilegal na regido da ZDS perpassa por uma gama de agdes

multissetoriais e transversais, dentre outras:

1. Fortalecimento de instrumentos de gestdo democratica e sustentavel do territorio;

2. Valorizagdo da floresta para fins de protecdo da biodiversidade, manejo florestal de

produtos madeireiros e ndo-madeireiros e a prestaciao de servicos ambientais;

3. Incentivos para a melhor utilizacdo de areas ja desmatadas, contemplando inovagao
tecnologica e sistemas sustentdveis de produgdo, como o manejo de pastagens, sistemas
agroflorestais, agricultura ecoldgica, integracao lavoura pecudria e floresta e a recuperacao
de areas degradadas, para a ocupagdo sustentavel, aumentar a produtividade das areas

abertas, diminuir os custos de produ¢ao e minimizar a pressao sobre as florestas;

4. Garantia da integridade das Areas Protegidas, coibindo usos e ocupacdes irregulares e o

desmatamento, por meio da fiscaliza¢ao local e monitoramento remoto;
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5. Recomposicao das areas de Reserva legal desmatadas ilegalmente, por meio do
reflorestamento produtivo utilizando os Sistemas de Produc¢do Agroflorestal e os

Sintrépicos com espécies de alto valor econdmico e com demanda garantida;

6. Recomposi¢do das areas de preservacao permanente de forma produtiva através de
espécies vegetais que possam ser coletadas, como o agai, pupunha, bacaba, buriti, patud,

jarina, bacuri, tucuma, jaci, cacau, guarana, plantas medicinais e esséncias florestais.

2.2.3 Turismo

O Turismo ¢ reconhecido pelo seu alto poder irradiador de beneficios, como importante
gerador de divisas, capaz de promover oportunidades de trabalho e renda e de contribuir para a
reducdo das desigualdades regionais e sociais, representando significativo vetor de
desenvolvimento em especial para regides deprimidas economicamente, nos diferentes

territorios do pais.

O Brasil é um dos paises com maior biodiversidade qualificado por seus biomas e seus
diversos ecossistemas, ocupando a 2* colocagdo no Indice de Competitividade do Forum
Econdmico Mundial® no quesito “recursos naturais”. Ja o vasto patrimonio histérico-cultural
brasileiro, uma das mais aclamadas caracteristicas do pais, garantiu a 9* colocagdo no quesito

“recursos culturais” no mesmo ranking de competitividade.

O territorio rural brasileiro, com énfase para Unidades de Conservagdo e demais Areas
Protegidas, representa um importante patrimonio para o pais, ndo somente por seu papel
produtivo, mas por sua riqueza natural e cultural alicer¢cada pela vida no campo, pelo patrimdnio
da sociobiodiversidade e pela capacidade que o meio rural possui de influenciar a dindmica de
desenvolvimento sustentavel do pais, além de se constituir como importante fonte para

potencializar a sustentabilidade.

No ambito das politicas publicas, conciliar preservacdo e desenvolvimento passa
essencialmente por reconhecer potenciais econdomicos dos territorios. Dentre os potenciais

fazem parte a floresta em pé, o uso sustentavel dos ativos ambientais ¢ a valorizagdo

5 http://reports.weforum.org/travel-and-tourism-competitiveness-report-2019/country-profiles/#economy=BRA
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sociocultural, e vislumbra-se a transi¢ao do modelo produtivo e a expansao de outras atividades

econdmicas, como o turisSmo € o extrativismo.

As caracteristicas naturais dos territoérios e povos, em sua diversidade, podem ser
consideradas excepcionais, capazes de impulsionar maiores e mais especializadas correntes de
fluxo turistico. No entanto, parte dessa oferta ainda estd subutilizada e requer aprimoramentos
nos produtos ja oferecidos, de forma sustentavel. H4 demandas de ac¢des de estruturagdo e
qualificacdo da gestdo e dos produtos turisticos, de forma a fortalecer os processos de

desenvolvimento local associados ao turismo.

O Turismo de Base Comunitaria ¢ uma alternativa para a competitividade turistica do
pais, centrado nos atributos naturais e culturais. Ha significativo potencial de crescimento do
setor, em especial de segmentos relacionados ao Turismo Etnico, Ecoturismo, Turismo de
Aventura, Turismo Rural e Turismo Cultural, com vantagens adicionais pela oportunidade de
diversificacao da oferta, como de promoc¢ao de experiéncias turisticas diferenciadas, auténticas

e de qualidade.

O turismo pode se configurar como uma importante estratégia de sustentabilidade
social, ambiental e economica para a regido da ZDS, contribuindo para a conservaciao dos
ecossistemas e, ao mesmo tempo, estabelecer uma situagdo de ganhos para todos os
interessados: se a base de recursos € protegida, os beneficios econdmicos associados ao seu uso
serdo sustentdveis. Além disso, a atividade poderd ampliar as oportunidades de geracdo de
postos de trabalho, receitas e inclusdo social e, acima de tudo, promovendo a valorizagdo e a

protecao desse imensuravel patrimdnio natural.

No levantamento sobre os municipios da ZDS, foi verificado se os mesmos fazem parte
do Mapa do Turismo Brasileiro 2019/2021 (www.mapa.turismo.gov.br) e se esses estdo
registrados no Sistema de Informagdes de Destinos Turisticos - SIDTUR

(http://sidtur.turismo.gov.br/).
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Figura 39 — Regides turisticas na area da ZDS
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Quadro 5 — Regides turisticas no Amazonas

No Amazonas, o Projeto abrange areas consolidadas ao sul do Estado:

v | e | MR | iy | A G| i
CPRM
1 Boca do Acre Nao Néo Nao Néo Nao
2 Labrea Nao Nao Nao Nao Nao
3 Canutama Nao Nao Nao Nao Nao
4 Humaita Polo Madeira Néo Sim Néo Nao
5 Manicoré Nao Nao Sim Nao Nao
6 Novo Aripuand | Polo Madeira Nio Nao Nao Nao
7 Apui Nao Néo Sim Nao Nao

Fonte: MTUR (2021).
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No Acre, o Projeto abrange areas consolidadas na regido ao leste:

Quadro 6 — Regides turisticas no Acre

. Proposta
o — Mapa/Regisio ucC/ Base
N Municipio Turistica/Polo SIDTUR i oppro (CCOPAraUel | oo unitaria
CPRM
1 Acrelandia Nao Sim Nao Nao Nao
Manuel Urbano Nao Nao Nao Nao Nao
3 Sena Madureira Camlnhp s Qas Aldelas ¢ Nao Nao Nao Nao
da Biodiversidade
4 Rio Branco Conheca Rio Branco Sim Nao Nao Nao
5 Xapuri Nao Sim Nao Nao Nao
6 Assis Brasil Caminhos do Pacifico Nao Nio Nao Nao
7 Epitaciolandia Caminhos do Pacifico Sim Nao Nao Nao
8 Capixaba Caminhos do Queijo Nao Nio Nao Nio
9 Senador Guiomard Nao Nao Nao Nao Nao
10 | Bujari Nao Nao Nio Nao Nio
11 | Brasiléia Caminhos do Pacifico Sim Nao Nao Nao
12 Porto Acre Nao Nao Nao Nao Nao
13 | Placido de Castro | Caminhos da Revolucdo Nao Niao Nao Nao
Fonte: MTUR (2021).
Em Rondonia, o Projeto abrange areas consolidadas no norte do Estado:
uadro 7 — Regides turisticas em Rondonia
N° MUNICIPIO Mapa/Regiao SIDTUR uc/ Proposta Base
Turistica/Polo ICMBIO | Geoparque/ | Comunitaria
CPRM
1 Candeias do Jamari Madeira Mamoré Nio Nio Nio Nio
2 | Porto Velho Madeira Mamoré Sim Sim Nio Nio
3 | Ariquemes Vale do Jamari Nio Nio Nio Nio
4 | Alto do Paraiso Nio Nio Nio Nio Nio
5 | Nova Mamoré Madeira Mamoré Nao Nao Nao Nao
6 | Buritis Nao Nao Nao Nao Nao
7 | Campo Novo de Vale do Jamari Nao Nio Nio Nao
Rondonia
8 | Machadinho D’Oeste Vale do Jamari Nio Sim Nio Nio
9 | Rio Crespo Nio Nio Nio Nao Nao
10 | Cujubim Nio Nio Nio Nao Nao
11 | Ttapud do Oeste Nio Nio Nio Nao Nao
12 | Monte Negro Nao Nao Nao Nio Nio

Fonte: MTUR (2021).

Dos 32 municipios que integram a ZDS, identificou-se que 17 deles ainda nao fazem

parte do Mapa do Turismo Brasileiro. Esses dados nos permitem tragar um primeiro panorama
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que evidenciam areas ja mapeadas pelo Ministério do Turismo, que podem ser objeto de

politicas fomentadoras para incremento e melhoria do turismo nessas regides.

De modo a facilitar a compreensao do territorio quanto ao mapeamento do turismo local
e nacional, o Ministério do Turismo - MTUR estabeleceu, por intermédio da Portaria MTUR
n°® 144/2015, a categorizagdo dos municipios pertencentes as regides turisticas, cujo o objetivo
¢ subsidiar a tomada de decisdes estratégicas da gestdo publica e orientar a elaboragdo e
implementa¢do de politicas especificas para cada categoria de municipios, de modo a atender

suas especificidades, a partir do desempenho da economia do turismo.

Conforme o Art. 3° da referida portaria, os municipios das regides foram agrupados em
cinco diferentes categorias, definidas como A, B, C, D e E, conforme resultado obtido na anélise
de cluster, com base em cinco varidveis, sendo elas a quantidade de empregos formais de
hospedagem, quantidade de estabelecimentos formais de hospedagem, estimativa de turistas

internacionais e nacionais e arrecadagao de impostos federais.

resultado da categorizacao indica que municipios classificados como sdo aqueles
O Itado da cat d lassificad “A” 1

que possuem maior fluxo turistico, devido aos altos indices obtidos pelas varidveis, enquanto
que aqueles classificados como “E” sdo os que ndo continham dados das cinco variaveis. Desse

modo, as categorias B, C e D s3o aquelas intermedidrias entre os dois cenarios (MTUR, 2019).

Ap0s extragao dos resultados dos municipios localizados na area da ZDS, situados nas
regides turisticas, verificamos, com base no quadro 8, que dos 15 municipios, apenas as capitais
Porto Velho e Rio Branco, localizados nas regides “Polo Turistico Madeira Mamoré” e
“Conheca Rio Branco” respectivamente, obtiveram categoria de nivel “A”, devido a sua prépria
infraestrutura e atividade econdmica. Os municipios de Placido de Castro e Porto Acre foram

classificados na categoria “E” e os demais municipios como “C” e “D”.
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Quadro 8 — Categorizagdo dos municipios das regides turisticas localizados na area do ZDS realizado pelo Mapa
do Turismo 2019-2021

UF Municipio Categorizacio Regiao Turistica

RO Candeias do Jamari D Polo Turistico Madeira Mamoré
RO Nova Mamoré D Polo Turistico Madeira Mamoré
RO Porto Velho A Polo Turistico Madeira Mamoré
RO Ariquemes E Polo Turistico Vale do Jamari
RO Campo Novo de Ronddnia D Polo Turistico Vale do Jamari
RO Machadinho d'Oeste D Polo Turistico Vale do Jamari
AM Novo Aripuana D Polo Madeira

NA Humaita D Polo Madeira

AC Capixaba D Caminhos do Queijo

AC Assis Brasil D Caminhos do Pacifico

AC Brasiléia D Caminhos do Pacifico

AC Epitaciolandia D Caminhos do Pacifico

AC Rio Branco A Conhega Rio Branco

AC Placido de Castro E Caminhos da Revolugdo

AC Porto Acre E Caminhos da Revolugdo

Fonte: Mapa do Turismo (2019-2021).

Com base nesses resultados, verifica-se a necessidade primeiramente de melhorar os

municipios nas regides turisticas existentes, de modo, a mudarem suas categorias tanto pela

atracdo turistica como se beneficiando de municipios vizinhos com atividade turistica. Para isso

desafios sdo necessarios, como:

a)

b)

Organizar e criar estrutura minima de logistica aos municipios e areas que detém

0 turismo comunitario, ecolégico e cultural;

Capacitacao dos setores de restaurante e hotelaria dos municipios que detém o

turismo;

Capacitar as organizagdes comunitarias e ordenar o setor turismo, cultural,

esportivo, recreagao e religioso;

Otimizar a distribuicao de recursos publicos;

Orientar a elaboracdo de politicas especificas ao setor.

Desmistificar visdo da Amazodnia como “espaco selvagem”; e

Fortalecer as estruturas existentes e criar rotas alternativas de turismo.

Incrementar o setor turistico dentro da ZDS cria grandes oportunidades para outros

segmentos do turismo, gerando renda e desenvolvimento com impactos positivos na prote¢ao

da floresta amazonica.
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Da analise do potencial turistico dos municipios integrantes da ZDS, foram identificadas
algumas oportunidades singulares. Cumpre salientar que para devida validagdo da estratégia de

atuacdo a ser implementada ¢ fundamental diagndstico mais aprofundado da oferta local.

Turismo de Base Comunitiria — Modelo de gestdo da visitacdo protagonizado pela
comunidade, gerando beneficios coletivos, promovendo a vivéncia intercultural, a qualidade de
vida, a valorizagdo da histéria e da cultura dessas populacdes, bem como a utilizagao

sustentavel, para fins recreativos e educativos, dos recursos naturais.

Producio Associada ao Turismo — Uma das estratégias mais eficientes para agregar
valor aos destinos ¢ a incorporacdo de novos produtos a oferta turistica — como os de
agropecuaria, artesanato, manifestacdes culturais e gastronomia, por exemplo. Desta forma, a
comunidade local torna-se protagonista do desenvolvimento e contribui para aumentar a

competitividade do destino.

Ecoturismo — O Ecoturismo ¢ um segmento da atividade turistica que utiliza de forma
sustentavel o patrimonio natural e cultural, incentiva sua conservagdo e busca a formagdo de
uma consciéncia ambientalista por meio da interpretagdo do ambiente, promovendo o bem-estar

da populagao.

Turismo de Aventura — Compreende os movimentos turisticos decorrentes da pratica
de atividades de aventura de cariter recreativo e ndo competitivo. Em funcdo da rica
biodiversidade da regido, poderdo ser desenvolvidas diversas atividades de aventura como

arvorismo, atividades em cavernas, cachoeirismo, rapel, canoagem, mergulho, rafting, etc.

Turismo Gastronémico — O Turismo Gastrondmico ¢ composto por atividades que
proporcionam experiéncias de consumo e apreciacdo de comidas e bebidas, apresentadas de tal
maneira que valorizam a histdria, a cultura e o meio ambiente de determinada regido. Explorar
a culinaria e os prazeres das iguarias regionais sempre esteve associado a momentos de lazer e
a viagens, porém o conceito de turismo gastrondmico evoluiu para abranger atividades além do
prato. Sdo atividades turisticas e de entretenimento que posicionam a gastronomia como um
pilar da identidade regional e patrimonio cultural e valorizam a relagdo entre a comida e
sociedade. E essa mudanga ¢ significante, pois cria a possibilidade das pessoas se aproximarem

do alimento em niveis diferentes da cadeia de valor e aprenderem com quem produz. Dessa
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forma, ¢ possivel ampliar o desenvolvimento econdmico para diferentes camadas da sociedade

e oferecer experiéncias mais pessoais € auténticas para o visitante.

Turismo Histérico-Cultural — O turismo cultural ¢ aquele realizado em regides
(bairros, cidades, paises) que oferecem locais com informagdes culturais. Geralmente, esse tipo
de turismo ocorre em cidades historicas ou locais com monumentos arquitetonicos com grande
representatividade cultural. Os governos e as agéncias de turismo tém investido cada vez mais
nessa modalidade. A pressdo social para que locais culturais, principalmente historicos, sejam
preservados e restaurados também tem contribuido para o desenvolvimento do turismo cultural.
As principais atragdes turisticas culturais sdo: construgdes histdricas (palacios, castelos, igrejas,
e fortalezas), museus, locais em que ocorreram fatos historicos importantes, sitios

arqueologicos, galerias de arte, dentre outros.

Turismo de Negocios — O turismo de negdcios e eventos engloba todas as atividades
provenientes de encontros com interesses profissionais, categorizadas como comerciais,
técnico-cientificas, promocionais ou sociais. O turismo de negécios pode ser considerado um
conceito relativamente novo. Afinal, ha alguns anos, quem viajava a negocios ndo era
considerado um turista. Entretanto, para as industrias de hotelaria, transporte aéreo, locagao,
entre outras, as necessidades desses colaboradores em deslocamento sdo muito semelhantes as
de quem esta na localidade para lazer e descanso. Essa modalidade movimenta a indudstria do
turismo de forma intensa e importante, especialmente quando se considera que, no mundo

globalizado, as viagens de negdcios sdo cada vez mais frequentes.

Turismo de Pesca - Turismo de Pesca compreende as atividades turisticas decorrentes
da pratica da pesca amadora. Para o desenvolvimento do segmento € necessario realizar um
levantamento dos corpos d’agua, das espécies de peixes especificas de atratividade a pesca
amadora, a infraestrutura basica e de apoio, as condi¢des de acesso aos locais de pesca, a

capacidade de suporte do corpo d’4dgua e de sua margem etc.

Geoturismo - O geoturismo ¢ um novo segmento de turismo em areas naturais,
realizado por pessoas que t€m o interesse em conhecer mais os aspectos geologicos e
geomorfologicos de um determinado local. O geoturismo estd intrinsecamente ligado ao

conceito de geoparque.
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Em que pesem as oportunidades levantadas com base potencial turistico dos municipios
integrantes da ZDS, ha que se considerar os seguintes desafios para o desenvolvimento do

turismo na regido, nos seguintes setores:

I) Infraestrutura de transporte

Com excegdo das capitais Porto Velho e Rio Branco, a infraestrutura de transporte na
regido ¢ precaria. A rede de estradas requer melhorias, que uma vez implementadas podem
propiciar atividades turisticas em municipios da ZDS localizados em pontos mais distantes das

capitais. Tal deficiéncia pode ser compensada com o uso das hidrovias.

IT) Infraestrutura turistica e de apoio ao turismo

Fundamental a existéncia de elementos estruturantes que tornem a localidade um destino
atrativo. Assim, a regido requer a criacdo e consolidacao de estrutura hoteleira e gastronomica,
logistica, pronto atendimento médico, lojas de souvenires e artesanato, festas tipicas bem
organizadas e que fagam parte do calendario local, produtos e servigos turisticos bem
desenvolvidos e com qualidade para serem ofertados nas prateleiras e plataformas de vendas de
viagens. Ac¢des multissetoriais da ZDS devem considerar essas vertentes e a articulagdo dos

envolvidos no setor de turismo ¢ indispensavel.

III) Presenca digital

A infraestrutura digital melhora a eficiéncia econdmica e de gestdo de um destino. Além
disso, municipios que disponibilizem tal infraestrutura, incluindo a conectividade (por meio de
internet publica gratuita), atendem melhor as demandas atuais de turistas, que utilizam a
tecnologia ndo sé para planejar e reservar, mas também para desfrutar da sua viagem e
compartilhd-la durante e depois de sua estada, bem como fechar negocios e continuarem
conectados ao universo digital. Essa ¢, portanto, a necessidade de o municipio ter presenca

digital, quanto ao fator turismo.

IV) Interesse da populacio local em desenvolver o turismo

125



A participagdo da populagdo local no desenvolvimento e nas operagdes de turismo, com
seu consentimento e apoio, ¢ fundamental para se desenvolver a atividade turistica de forma
responsavel e para se conseguir o maximo de beneficios a populagdo local, com legitimidade.
E fundamental que o projeto tenha o apoio e o envolvimento de grupos de interessados e lideres

comunitarios, que funcionardo como stakeholders.
V) Qualificacdo da mao-de-obra local

A profissionalizagdo do turismo ¢ essencial. E fundamental que haja pessoas treinadas
para atender os turistas com qualidade e eficiéncia. Valorizacdo/atragdo de cursos nos diversos
niveis (superior, técnico...) relacionados ndo apenas ao turismo e hotelaria, mas também a
administracao de empresas, historia, gastronomia, dentre outros correlatos, podem fomentar as
potencialidades turisticas locais, oferecendo capacitagdo adequada e necessaria para o

desenvolvimento do setor.
VI) Pouco conhecimento dos brasileiros e dos estrangeiros sobre a regiao

Regido pouco conhecida e divulgada nacionalmente e internacionalmente. Para atrair
turistas ¢ fundamental que os produtos e destinos turisticos sejam amplamente divulgados e

comercializados.

2.2.4 Pagamento por servicos ambientais

O Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) € um instrumento que tem como objetivo
recompensar as praticas de conservagdo, protecao, manejo e recuperacdo de ecossistemas que
mantém ou incrementam um servico ecossistémico, ou seja, promove a valorizacdo dos
ambientes naturais, por meio da transferéncia de recursos financeiros de compradores
(sociedade, poder publico e/ou iniciativa privada) a provedores (geralmente proprietarios
rurais) que trabalham na protecdo e/ou restauracao de areas naturais, bem como adotam praticas

conservacionistas de uso do solo (ATANAZIO, 2019).

A abordagem para pagamentos por servigos ambientais deve ser vista dentro de um
aspecto amplo, onde seja capaz de ndo apenas remunerar pela retirada das terras do processo

produtivo, mas principalmente por incentivos a producao sustentavel. Isto pode ser alcangado
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por meio de duas estratégias centrais: os servicos ambientais devem ser vinculados a sistemas
de produgao agricola e praticas de gestdo para combater a pobreza; ¢ a erradicagdo da pobreza

deve estar contida em toda politica relacionada a prestagao de servigos ambientais.

A conex@o entre 0s servigos ambientais e os sistemas de producgdo agricola esta presente
nas politicas de pagamento por servicos agroambientais na maioria das grandes economias
mundiais, com destaque para paises da Europa e Estados Unidos. Enquanto isso, as politicas de
erradicacdo da pobreza e a luta contra a pobreza também existem em muitos paises em
desenvolvimento, mesmo sem estarem vinculadas aos servigos ambientais. A inovagdo na
jungdo dessas duas estratégias ¢ adotar uma série de indicadores, simples, porém integrados ao
nivel da unidade de produgdo (fazenda, bacia hidrografica ou regiao), onde se quantificam e

qualificam os processos de avaliacdo da sustentabilidade e da qualidade do uso da terra

(WADT, 2013).

Neste contexto, a Lei n° 14.119/2021 instituiu a Politica Nacional de Pagamento por

Servigcos Ambientais (PNPSA), cujos objetivos sdo:

I - orientar a atuagdo do poder publico, das organizagdes da sociedade civil e dos
agentes privados em relacdo ao pagamento por servicos ambientais, de forma a
manter, recuperar ou melhorar os servigos ecossist€émicos em todo o territdrio
nacional;

II - estimular a conservacdo dos ecossistemas, dos recursos hidricos, do solo, da
biodiversidade, do patrimdnio genético e do conhecimento tradicional associado;

III - valorizar econdmica, social e culturalmente os servigos ecossistémicos;

IV - evitar a perda de vegetacdo nativa, a fragmentacdo de habitats, a desertificagéo e
outros processos de degradagdo dos ecossistemas nativos ¢ fomentar a conservagdo
sistémica da paisagem;

V - incentivar medidas para garantir a seguranga hidrica em regides submetidas a
escassez de agua para consumo humano e a processos de desertificagdo;

VI - contribuir para a regulagdo do clima e a reducdo de emissdes advindas de
desmatamento e degradacao florestal;

VII - reconhecer as iniciativas individuais ou coletivas que favoregam a manutengao,
a recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos, por meio de retribuigdo
monetaria ou ndo monetaria, prestagao de servigos ou outra forma de recompensa,
como o fornecimento de produtos ou equipamentos;

VIII - estimular a elaboracdo e a execucdo de projetos privados voluntarios de
provimento e pagamento por servicos ambientais, que envolvam iniciativas de
empresas, de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (Oscip) e de
outras organizagdes ndo governamentais;

IX - estimular a pesquisa cientifica relativa a valorag@o dos servigos ecossistémicos e
ao desenvolvimento de metodologias de execu¢ao, de monitoramento, de verificacio
e de certificagdo de projetos de pagamento por servigos ambientais;

X - assegurar a transparéncia das informagdes relativas a prestacdo de servigos
ambientais, permitindo a participac¢do da sociedade;

XI - estabelecer mecanismos de gestdo de dados e informagdes necessarios a
implantagdo ¢ ao monitoramento de agdes para a plena execuc¢do dos servigos
ambientais;
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XII - incentivar o setor privado a incorporar a medi¢do das perdas ou ganhos dos

servigos ecossistémicos nas cadeias produtivas vinculadas aos seus negocios;

XIII - incentivar a criagdo de um mercado de servigos ambientais;

XIV - fomentar o desenvolvimento sustentavel.

De acordo com a legislacdo, essa politica deverd integrar-se as demais politicas setoriais

e ambientais, em especial a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Politica Nacional da
Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima, a Politica Nacional de Educagdao Ambiental, as normas sobre acesso ao patrimonio
genético, sobre a protecao e o acesso ao conhecimento tradicional associado e sobre a reparti¢ao
de beneficios para conservacdo e uso sustentavel da biodiversidade e, ainda, ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza ¢ aos servigos de assisténcia técnica e
extensao rural, e serd gerido pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). A referida
Lei ainda criou o Programa Federal de Pagamento por Servigos Ambientais (PFPSA) com o
objetivo de efetivar a PNPSA relativamente ao pagamento desses servi¢os pela Unido nas agdes
de manuten¢do, de recuperagao ou de melhoria da cobertura vegetal nas 4reas prioritarias para
a conservacdo de combate a fragmentacdo de habitats, de formacdo de corredores de

biodiversidade e de conservagao dos recursos hidricos.

Nesse sentido, a articulacdo entre atores do setor privado, publico e organizagdes da
sociedade civil ¢ uma importante estratégia para identificar dentro da area do Projeto ZDS
servicos ambientais que possam ser remunerados e criando dispositivos legais nos Estados, em

consonancia com a PNPSA que fomentem essa atividade.

Dentre os pontos positivos que podem ser alcancados, destacamos que essa estratégia
permitira a mudanga de mentalidade em parte da populacdo local, de modo que eles percebam
a importancia da manutencao de florestas e o uso da terra de forma racional como fonte de
renda por servigos ambientais, sendo elas pecas importantes para o sucesso da preservagdo e
conservagdo. Com base nisso, nota-se que o PSA ¢ um importante instrumento de promogao do
desenvolvimento regional, ndo apenas pela capacidade de apoiar a protecao e o uso sustentavel,
como também possibilita melhoria na qualidade de vida da populagao que passaram a depender

economicamente do uso e exploragdo dos recursos naturais.

Nesse cendrio, temos como desafio identificar os servicos ambientais dentro do Projeto
ZDS que possam ser remunerados, trabalhar a educagdo ambiental nas populacdes locais de

modo que elas possam internalizar a necessidade de conservagdo dos recursos naturais e
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estabelecer politicas ambientais combinadas e especificas para essa area de interesse entre os

Estados envolvidos.

2.2.5 Manejo Florestal Sustentavel

A exploracao sustentdvel dos recursos naturais atualmente ¢ uma das principais
alternativas viaveis que combina conservagdo com o uso racional desses recursos em prol da
geracdo de riqueza para as comunidades locais, sendo esse um dos principais desafios na

Amazonia.

E notdrio que o Bioma Amazodnico ¢ altamente rico em recursos naturais, muitos dos
quais ainda requerem maior conhecimento das suas propriedades e suas possibilidades de uso.
Explorar essa diversidade ¢ determinante para o desenvolvimento da regido, tendo como
principal desafio a construgdo de um modelo sustentavel, devendo envolver as caracteristicas

ecologico- ambientais, socioculturais e econdmicas da regiao.

O setor florestal injeta anualmente no PIB global cerca de $600 bilhdes, que impactam
positivamente na geragdo de empregos nas regides em que uma parcela da atividade economica
vive da extrag@o de produtos florestais. Mais que isso, as florestas desempenham um importante
papel ambiental para a dindmica dos ecossistemas onde ela se insere, fornecendo servigos
ambientais como oferta de ar e 4gua limpos, conservacdo da biodiversidade e mitigacdo de
processos que contribuem para as mudangas climaticas. Além de desempenhar um importante
papel social no combate a pobreza rural, garantem a seguranga alimentar e proporcionam as

pessoas meios de subsisténcia (FAO, 2015).

Nesse cenario, a floresta Amazdnica com sua extraordindria riqueza tem como
importante desafio de um lado sua exploracao florestal sustentavel autorizada e do outro o
combate ao desmatamento ilegal (Ribeiro et al., 2020). O Manejo Florestal Sustentavel se insere

como ferramenta importante para combinar os dois desafios mencionados.

De acordo com a Lei n° 11.284/2006, o manejo florestal sustentavel ¢ definido como a
administracdo dos recursos da floresta para a obten¢do de beneficios econdmicos, sociais e
ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e

considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizacdo de multiplas espécies
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madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizacao de
outros bens ¢ servicos de natureza florestal.

Assim, sabendo-se que o Projeto ZDS tem como foco a criacdo de uma Zona de
Desenvolvimento Sustentavel, o Manejo Florestal entra como um dos bragos necessérios para
o alcance dos objetivos que serdo tragados para a combinagao de preservacao com exploragao
e desenvolvimento economico sustentavel.

De modo a caracterizar a situagao florestal presente nos municipios que compreendem
o projeto, a figura 40 mostra a cobertura vegetal com base em dados do INPE (2020). Nota-se
que dentre os estados, 0 Amazonas apresenta o0 maior quantitativo de municipios com elevado
percentual de cobertura florestal, superando 80% (oitenta por cento) do seu territorio, seguido
do Acre. Os municipios do estado de Ronddnia, apresentam o menor quantitativo de cobertura
florestal, ficando abaixo dos 80%, mas ainda assim apresenta um percentual elevado se

levarmos em consideragdo a comparagao com outros estados brasileiros.

Figura 40 — Cobertura vegetal por municipio
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Fonte: INPE (2020).
Com base nesse cendrio, podemos inferir que a regido da ZDS ¢ uma faixa de possivel

pressao no uso dos recursos florestais, caso feito de forma indiscriminada, principalmente nas
atividades relacionadas ao mercado madeireiro que apresenta uma notavel representacao de

atuacao na regiao.

130



De acordo com os dados do sistema estatistico de comércio exterior (COMEXSAT), em
2020, os municipios da ZDS movimentaram, em produtos madeireiros (madeira, carvao vegetal
e obras de madeira), um total de $ 49.097.341,00 (quarenta e nove milhdes, noventa e sete mil,
trezentos e quarenta e um doélares) em exportacdes, tendo como maiores exportadores desses
produtos os municipios de Porto Velho, com um volume de $ 13.647.259,00 (treze milhdes,
seiscentos e quarenta e sete mil, duzentos e cinquenta e nove dodlares), seguidos de Machadinho
D’Oeste com $11.808.466,00 (onze milhdes, oitocentos e oito mil, quatrocentos e sessenta e
seis dolares) e Ariquemes com $ 8.109.310,00 (oito milhdes, cento e nove mil, trezentos e dez

dolares).

Os produtos ndo madeireiros também assumem um papel importante na dindmica
econdmica dos recursos florestais, com sua produ¢do oriunda de florestas naturais publicas e
privadas. No Brasil, essa produgdo se distribui em todas as suas regides, com destaque para a
regido Norte, conforme tabela 27, que representa quase metade da producao nacional de

produtos ndo madeireiros (MAPA, 2020).

Tabela 27 — Distribui¢do da produgdo florestal ndo madeireira nas regioes brasileiras

Ry Valor de produg:i.lo na ?xtragﬁo Percentual em relacao a0
vegetal (Mil Reais) Valor Total da Producao
Brasil 1.559.746,00 100%
Norte 706.160,00 45%
Nordeste 375.286,00 24%
Sudeste 15.762,00 1%
Sul 445.616,00 29%
Centro-Oeste 16.923,00 1%

Fonte: Adaptado de MAPA (2020).

De maneira geral, com base na caracterizagdo dos principais produtos presentes nesse
estudo, a regido do Projeto ZDS, dadas suas peculiaridades, apresentou como os principais
produtos florestais, sejam madeireiros € nao madeireiros, a madeira em tora, Castanha do Para

e o acai, conforme também ja comentado no presente Documento Referencial.

Os dados mostram a existéncia de uma economia ativa de produtos florestais, desse

modo, a aplicacdo do manejo sustentavel permitira a melhor gestdo desse recurso, no intuito
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que o ecossistema mantenha sua sustentacdo, provendo os recursos de interesse exploratorio,
atendendo assim aos anseios econdmicos € ambientais, visando garantir que o valor econdmico

da floresta mantenha a sua perdurabilidade.

Além da discussdo em torno de quais praticas de manejo devem ser aplicadas na regido
da ZDS, ¢ importante interagir com medidas ja existentes no Governo Federal, como ¢é o caso
do Projeto Gestao Florestal Para Produc¢ao Sustentavel na Amazonia, que ¢ executado pelo
Ministério de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), por intermédio do Servigo
Florestal Brasileiro (SFB) e pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), operacionalizado por
meio do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio).

O Projeto visa a gestdo das florestas publicas para a produgdo sustentavel, fomentando
o manejo florestal e a silvicultura com espécies nativas, visando a agregacdo de valor aos
produtos florestais da Amazonia brasileira, de modo que uma das areas onde se concentra as
acoes do Projeto € na Regido Purus-Madeira, a qual abrange alguns municipios pertencentes ao

projeto ZDS (Figura 41).

Figura 41 — Regido do Purus-Madeira onde se encontram as agdes do projeto gestdo florestal do sistema
florestal brasileiro
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Fonte: Servigo Florestal Brasileiro (2021).

Outros desafios importantes sdo: integrar o controle da origem dos produtos e
subprodutos madeireiros advindos de areas manejadas na regido da ZDS com o Sistema
Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor), fomentar a criagao de
sistemas estaduais de controle da origem e qualidade de produtos florestais integrados ao

SINAFLOR, além de modernizar e criar sistemas de rastreabilidade de produtos madeireiros de

areas manejadas.

Para que o Projeto ZDS, desde sua criacao, seja considerada uma Zona Especial de
Desenvolvimento Sustentavel, ¢ imprescindivel que as estratégias de preservacao e conservacao
dos recursos naturais caminhem paralelamente com as politicas que visam o incremento das
atividades produtivas, considerando ainda as peculiaridades do fator humano e de infraestrutura
local, valendo-se do investimento em pesquisa, inovagao tecnologica e educagao, aspirando a

viabiliza¢do de desenvolvimento econdmico e social aliado a protecdo do meio ambiente.

Na regido da ZDS as praticas de Sistemas Agroflorestais, de Sistemas Sintrépicos, de
ILPs e ILPFs, bem como a efetividade da verticalizagio do setor produtivo, com a
potencializacdo das vocagdes locais, vantagens comparativas inatas, conduzirdo as praticas

atuais a niveis exemplares, quanto a produtividade e a sustentabilidade ambiental.
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Deve-se reconhecer a existéncia de boas praticas na regido. De igual forma, a utilizagao
e atualizacdo dessas praticas, associadas a novas possibilidades, fazendo-se uso de P&d, TIC e

Capacitagdo, sem sombra de duvidas propiciard que o modelo ZDS seja exitoso nesse quesito.
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ESCOLHAS ESTRATEGICAS E ABORDAGEM TERRITORIAL

As escolhas estratégicas para a area da ZDS foram pensadas por meio da concepgao
sistémica, multissetorial e integrada de tratamento dos problemas existentes no territorio.
Portanto, a partir da metodologia da arvore de problemas, identificaram-se as causas dos

entraves existentes na regido que impedem uma trajetoria de desenvolvimento sustentavel.

A partir do diagnoéstico elaborado para a ZDS observa-se que o Agronegocio € uma
atividade produtiva marcante e crescente na regido e desempenha papel fundamental na
dindmica de desenvolvimento, conectada com desafios a serem enfrentados como as questoes
ambientais, especialmente a conservagao florestal, ou ainda a formagao dos nucleos urbanos,
verticalizagdao produtiva, entre outras. Dessa maneira, ¢ necessario pensar o desenvolvimento
da regido a partir de agdes multisetoriais e transversais, assim sendo, deve-se considerar as

particularidades para execucdo das iniciativas, a fim de melhorar os indicadores regionais.

Nessa perspectiva, € necessario, dentre outras iniciativas, o fortalecimento de
instrumentos de gestdo democratica e sustentavel do territdrio; valorizagdo da floresta, do
manejo florestal e de produtos madeireiros e ndo-madeireiros; prestacao de servicos ambientais;
incentivos para a melhor utilizagdo das areas ja desmatadas, contemplando inovagao
tecnologica e sistemas sustentaveis de produgdo; garantia da integridade das Areas Protegidas;
e recomposicao das areas de Reserva legal desmatadas ilegalmente; e ainda, recomposigao das
areas de preservagdo permanente de forma produtiva; aumento da produtividade do
agronegocio, sem, contudo, desmatar novas areas; prover a regido de infraestrutura vinculada a
cadeias produtivas; pensar na inser¢ao de areas desmatadas ao setor produtivo, agregar valor

aos produtos da sociodiversidade, melhorando a logistica, entre outras iniciativas.

Assim, a logica de criagdo da ZDS surge com o objetivo de enfrentar tais desafios com
vistas a solucionar as questdes mais criticas do territério que impedem o desenvolvimento
sustentavel da regido pela perspectiva produtiva, ambiental e de infraestrutura, findando assim,
a dicotomia producao versus conservagdo ambiental. Ou seja, visa prover desenvolvimento
tendo como pilares a sustentabilidade, inovacdes e tecnologias da informacdo e de

comunicagao.
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No processo de planejamento constatou-se que a principal tematica em questdo ¢
advinda de uma trajetoria econdmica pautada em atividades tradicionais que pressionam os
recursos naturais, especialmente a floresta, de forma insustentavel. Dessa forma, o objetivo
geral formulado para a ZDS ¢é: Promover o Desenvolvimento Sustentavel na area da ZDS por

meio de agoes sistémicas, multissetoriais e integradas.

Para o atingimento do objetivo, definiu-se que as acdes seriam estruturadas em trés eixos
principais: Desenvolvimento Produtivo; Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e; Infraestrutura
econdmica e urbana. Esses eixos sdo os mesmos do PRDA e da PNDR e funcionam no
planejamento de forma integrada, pois se admite o carater transversal deles, isto ¢, as ac¢des
poderdo estar vinculadas a mais de um eixo e ndo estdo necessariamente organizadas em uma

hierarquia linear.

A partir dos eixos de intervencdo, definiram-se os programas de intervencdo. Cada
programa esta ligado a uma tipifica¢do proposta, ou seja, um cluster que destaca uma tematica
especifica do territério a ser enfrentada, que por sua vez esta ligada a uma diretriz e um rol de
objetivos estratégicos. Os programas de intervencdo criados foram os seguintes: Agronegocio

Sustentavel; Amigos da Floresta; Campo 2.0 e Cidades do Futuro.

O Programa Agronegdcio sustentavel ¢ destinado especificamente para as areas em forte
expansao da agropecuaria e desflorestamento e que se percebe a necessidade de melhorar a
trajetoria de geracdo de renda do setor produtivo com sustentabilidade ambiental. A diretriz,

dessa forma, ¢ fortalecer a producdo agropecuaria sustentavel.

No Programa Amigos da Floresta, a abordagem ¢ no sentido inverso, isto ¢, como
garantir a protecao e conservagao florestal com geragao de renda, onde se destaca, por exemplo,
0s pagamentos por servicos ambientais. Assim, a diretriz desse programa ¢ fortalecer a

conservagao florestal com geracdo de renda.

O Programa Campo 2.0 tem como finalidade contemplar a tematica da produtividade e
agregacao de valor do agronegdcio, principalmente pelo uso de tecnologias e da verticalizagao
da producdo. Definiu-se entdo que a diretriz desse programa ¢ fortalecer a produtividade e
agregacao de valor do agronegdcio.

O quarto Programa, Cidades do futuro, esta relacionado a caracteristica de centralidade

e referéncia exercida pelas cidades intermedidrias da ZDS, dentre as quais existem duas
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capitais. Portanto, a diretriz definida é fortalecer o papel das cidades intermediarias no
desenvolvimento.

Cada diretriz desmembra-se em um conjunto de objetivos estratégicos, os quais por sua
vez distribuem-se em agdes, as quais se encontram alinhadas a Agenda 2030 e aos seus
Objetivos do Desenvolvimento. Essa construgdo possibilita a sele¢do de indicadores e metas

que serao utilizados no processo, assim como os responsaveis pela execugao das agoes.

Quadro 9 — Estrutura estratégica da ZDS

Promover o manejo florestal

sustentavel
Fortal Realizar o ordenamento
. orta‘ecer a territorial e a regularizag@o
Agronegdcio produgdo fundidria
Sustentavel agropecuaria i
el Fortalecer a agricultura
familiar
Incentivar a agricultura de
baixo Carbono
Aumentar a renda a partir dos
Pagamento por Servigos
Ambientais e mercado de
Desenvolvimento
Produtivo: Fortalecer a L carb.ono
e ’ Amigos da conservagio Diminuir a elplssﬁo de Gases
Tecnologi’a o Floresta florestal com do Efeito Estufa
I = . geracdo de renda . .
: ;10"3930’ Fortalecer o turismo regional
nfraestrutura
econdmica e Diminuir o indice de
urbana. desmatamento na regidao

Promover a verticaliza¢do da
produgdo e o uso sustentaveis
dos recursos
Aumentar a produtividade
agropecuaria e a pesquisa,

Fortalecer a
produtividade e
Campo 2.0 agregacgao de

valor do ; . ~
L infraestrutura, inovagao,
agronegocio . .
nvestimentos € recursos
humanos
Implantar cidades inteligentes
; Fortalec§r © com infraestrutura e bem-
Cidades do  papel das cidades estar
futuro intermediarias no . .
. Ampliar a infraestrutura e a
desenvolvimento

competitividade local
Fonte: Os autores (2021).
A Zona de Desenvolvimento Sustentdvel considerou, além das premissas ja

estabelecidas, o conceito de territério como elemento norteador, tendo em vista que a referida
proposta considera os diversos aspectos (ambientais, sociais, economicos) e a apropriagdo da

regido pelos diferentes atores sociais. A categoria de andlise utilizada ndo ¢ o territério em si
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mesmo, mas o territorio utilizado, ou seja, a definicdo do territorio da ZDS leva em
consideracdo “a interdependéncia e a inseparabilidade entre a materialidade, que inclui a
natureza, € 0 seu uso, que inclui a agdo humana, isto ¢, o trabalho e a politica”. (SANTOS;

SILVEIRA, 2001, p. 247).

Dessa maneira, trata-se de um territério vivo, fluido, constituido de acoes,
intencionalidades, forcas, sobreposicdes e conflitos. Nele estdo presentes os fixos (o que €
imoével) e os fluxos (o que ¢ imovel), ou seja, o uso do territdrio define-se pela implantagdo de

infraestruturas e pelo dinamismo da economia e da sociedade.

Hoje, os territorios sdo usados por diferentes agentes hegemonicos, os quais revelam,
por meio do uso do territorio, distintas lucratividades e potencialidades para a competitividade
deles entre si e com outros agentes sociais. E nesse contexto que se insere o uso do territorio na
regido da ZDS e que ¢ objeto dessa proposicao, onde os atores sociais vivenciam e reproduzem
seus territdrios, por meio de atividades econdmicas e sociais. Agregada a tal dindmica, insere-

se a prote¢ao da Floresta.

Reconhecendo a diversidade de usos do territorio pelos distintos atores sociais, foram
definidos quatro recortes territoriais sub-regionais na area da ZDS (Figura 42) que visam
contemplar a melhor leitura da tessitura territorial, a saber:

a) Areas desflorestadas, ligada ao programa Agronegocio Sustentavel;

b) Areas de vegetacio natural, ligada ao programa Amigos da Floresta;

c) Areas antrépicas agricolas, ligada ao programa Campo 2.0;

d) Areas urbanas, ligada ao programa Cidades do Futuro.

Figura 42 — Sub-regides propostas para a ZDS
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As areas desflorestadas, para fins desta proposi¢do, correspondem aos espacos com as
maiores taxas de desmatamento. No caso especifico da ZDS, inicialmente, refere-se aos
municipios com taxas de desmatamento, em 2019, superiores a 100 km? Essas areas
correspondem aos vetores de expansdo da fronteira econdmica na regido e que exercem forte

pressdo sobre os recursos naturais.

As areas de vegetacido natural correspondem aos espagos ocupados por florestas
(Ombrofilas, Mistas, Savanas, Campinaranas etc.), vegetagao natural herbacea ou arbustiva e
areas de formagdes campestres. Nessas fracdes do espaco o povoamento e as atividades
produtivas, ainda que tenham avancado nos tltimos anos, pouco afetou o coragdo da floresta,
necessitando de acdes que visem a protegdo e a conservagao dos recursos naturais. No caso da
ZDS foram considerados como prioritarios, inicialmente, os municipios com taxas superiores a

50% de cobertura vegetal.

As areas antropicas agricolas incluem todas as areas cultivadas com plantios
temporarios e permanentes, utilizadas para a producdo de alimentos, fibras, combustiveis e

outras matérias-primas. Também inclui as 4areas destinadas ao pastoreio, que apresentam

139



interferéncias antropicas de alta intensidade. Engloba ainda as areas caracterizadas por
ocupac¢ao mista de area agricola, pastagem e/ou silvicultura, associada ou ndo a remanescentes
florestais e campestres, na qual ndo ¢ possivel uma individualizacdo de seus componentes na
escala adotada, assim como as areas de silvicultura caracterizada por plantios de espécies
exdticas ou nativas como monocultura. Trata-se de uma 4rea com atividades produtivas
consolidadas e extensas areas degradadas e/ou desmatadas. Portanto, essa sub-regido possui
significativo potencial de desenvolvimento, tanto pela intensificacao das atividades produtivas,

quanto pela recuperacdo das areas alteradas e/ou abandonadas.

Por fim, as areas urbanas, correspondem as areas com elevado indice de urbanizagio,
exercendo forte atragao populacional e servindo de referéncia aos demais municipios pela
concentragdo de servicos publicos e privados, infraestrutura, universidades, industrias, hospitais
etc. Trata-se de nucleos urbanos com fungdes de intermedidrios que, articulados em rede,
formardo, a0 mesmo tempo, um cinturdo de dinamismo econdmico e de prote¢ao da floresta na

regido da ZDS.

As sub-regides elencadas acima se vinculam aos Programas da ZDS em consonancia
com uma estratégia de atuacdo em territorios prioritarios, conforme detalhados no quadro a

seguir:
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Quadro 10 — Estratégia de atuacdo territorial na ZDS

Sub-regides Descricio Programa Municipios prioritarios
da ZDS DS Acre Amazonas Rondonia
Areas com taxas Apui, Boca Candeias do
{ . do Acre, . s
Areas de desmatamento | Agronegdcio i Labrea o Jamari, Cujubim,
desflorestadas | em 2019 acima de | Sustentavel Novo Nova Mamoré,
100 km? . N Porto Velho
Aripuand
Apui, Boca
Areas ocupadas Assis Brasil, do Acre, Cand@as d0~
, o . Canutama, Jamari, Itapua do
Areas de por florestas, . Brasileia, Bujari, . .
~ ~ Amigos da . | Humaita, Oeste, Machadinho
vegetacio vegetacdo natural e Manoel Urbano, Rio . ,
- Floresta Labrea, D'Oeste, Nova
natural formagdes Branco, Sena L .
campestres Madureira, Xapuri Manicor¢ e Mamore, Porto
’ ’ Novo Velho
Aripuand
Alto Paraiso,
Acrelandia, Arquemes,
; o . Buritis, Campo
Areas Brasiléia, Bujari, .
. . Novo de Rondonia,
caracterizadas por Capixaba, , .
‘ SV Apui, Boca Candeias do
Areas lavouras, Epitaciolandia, e
. . L . do Acre, Jamari, Cujubim,
antrépicas pastagens, plantios | Campo 2.0 | Placido de Castro, , )
, . . Labrea e Machadinho
agricolas florestais e Porto Acre, Rio S ,
. . Manicoré D'Oeste, Monte
ocupagao mista de Branco, Senador
. , . Negro, Nova
area agricola. Guiomard, Sena .
Madureira, Xapuri Mamore, Porto
’ Velho e Rio
Crespo
Areas ocupadas
pelas cidades com
Areas fungao d?, . Cidades do . , Ariquemes ¢ Porto
intermediarias e Rio Branco Labrea
urbanas . Futuro Velho
capacidade de
articulacdo do
territorio.

Fonte: Os autores (2021).
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GOVERNANCA E MODELO DE GESTAO

Nao existe a melhor nem a tnica forma de promover o desenvolvimento sustentavel de
um espago geografico complexo como o definido pela ZDS, principalmente, quando ¢
imprescindivel a execucgdo de politicas publicas na area da Amazdnia Legal, com a tarefa de
provocar a sinergia entre economia € meio ambiente, em um claro contraponto envolvendo a
qualidade de vida, o agronegbdcio e a pressdao sobre os recursos naturais (LAWRENCE,
LORSCH; 1973). Junte-se a isso, um conjunto heterogéneo de instituigdes publicas e privadas,
e representantes da sociedade civil organizada, que atuam segundo propdsitos regimentais e

demandas especificas.

Por certo, os desafios e as dificuldades aparecem a todo instante, com a urgéncia de que
os governos envolvidos formulem e implementem politicas capazes de gerar respostas eficazes,
para bem atender aos interesses da sociedade e do mercado, o que, muitas vezes, abre espago
para a inser¢ao de abordagens e instrumentos equivocados, avango irresponsavel sobre os
recursos naturais, sobreposi¢ao de acdes e ma aplicagcdo dos recursos publicos, formando uma

série de remendos no tecido social com resultados insignificantes.

Considerando tais provocagdes, a governanga da ZDS contara com a participagao dos
diferentes niveis e esferas do setor publico, da sociedade civil organizada na perspectiva de
construir e implementar agdes integradas, seguindo os preceitos e as diretrizes da Politica de
Governanca da Administragao Publica Federal. Nessa linha, o entendimento adotado considera
governanga publica como “conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas

publicas e a prestacao de servigos de interesse da sociedade” (BRASIL, 2017).

Outrossim, serdo adotados processos politico-institucionais capazes de promoverem
a convergéncia da equidade no acesso a oportunidades, ganhos de produtividade, aumento da
competitividade e fomento a agregagdo de valor das cadeias produtivas estratégicas, em

harmonia com o meio ambiente natural, conforme definidos nos objetivos da PNDR (2019).

Nesse processo, em que pese a dificil missdo de aglutinar interesses, a governanca da
ZDS sempre recorrera a manuten¢do do elo entre a boa governanga publica e processos de

intensa articulagdo dos participes, com estratégias que possam conduzir, monitorar o
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desempenho e avaliar as a¢des, enquanto parte de um modelo de gestdo enxuto, com técnicas e
métodos, tanto da academia quanto do meio corporativo. O foco é a melhoria do desempenho
organizacional, da produtividade, da gestao sobre os recursos € o meio ambiente, e da eficiéncia

nas entregas a sociedade.

Esse esfor¢o busca elevar a regido da ZDS a patamar superior de competitividade,
tragando projetos que trabalhem com tecnologias de gestdo eficientes, controle de gastos,
qualidade nos servicos prestados e beneficios gerados. A ideia ¢ municiar o processo decisorio

em torno de amplos debates e em evidéncias técnicas e cientificas.

A governanga adotada pela ZDS tem arquitetura institucional coesa, multie
interdisciplinar, alinhada ao bem publico, prevendo o gerenciamento de riscos € o controle
interno. Esse modelo confere seguranca para se trabalhar em agdes nevralgicas, a saber:
identificagdo de problemas e solugdes ligados tanto a pressao ambiental, quanto aos reduzidos
IDHS municipais; potencializacdo das vocagdes locais de bioeconomia e circuitos
produtivos agrosustentaveis; mobilizacdo de acdes multisetoriais ligadas a infraestrutura;

logistica; turismo; capacitacdo; pesquisa e desenvolvimento; e ainda a consequente reducao dos

ilicitos ambientais e da situacao de flagelo social.

A transparéncia nas informagdes estard presente em todas as acgdes da ZDS, em
diferentes meios de comunicagdo, para que o engajamento dos atores sociais se faca ativo, com

participacdo da comunidade local, controle e acompanhamento compartilhados.

A regido da ZDS incentivara a cultura de integridade em negociagdes, ajustes, processos
e tomada de decisdes, sempre voltados ao interesse publico com poderes limitados sobre os
recursos naturais, apoiada em modelo de gestdo concertado e compartilhado. Propde-se a
garantir entregas econdmicas, sociais e ambientais, a partir de avaliagdes preliminares de riscos
e cendrios atuais e futuros, com vistas ao alinhamento de projetos entre as instituigdes

envolvidas, avaliagdes periddicas e metas estabelecidas.

Cada participe atuard na perspectiva de melhor cumprir o seu papel alinhando seus
objetivos ao interesse coletivo, alimentando essa complexa rede de setores, estruturas e poderes.
Dessa forma, havera condi¢des para que a Zona de Desenvolvimento seja legitimada por todos.

A necessidade de mitigar os problemas e os entraves como os de ordem

socioecondmica e ambiental, infraestrutura precaria, geracdo de emprego, regularizacao
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fundiaria, producdo sustentavel com inovagdo tecnoldgica, foi o que moveu a concepgdo da
ZDS em tempo célere, e partir de entdo, todos os esforgos foram, e ainda serdo, no sentido de
arregimentar o maximo de atores, tornando a governanca deste Projeto legitima, robusta e

sistémica.

Nesse processo serd inegavel o fortalecimento das instituigdes parceiras que se
dedicam aos diferentes pilares do desenvolvimento sustentavel e, por conseguinte, da estrutura
institucional da ZDS, pois a consonancia de propdsitos e os esforcos cooperativos,
possibilitardo os mais diferentes aprendizados e aquisicdo de conhecimentos sobre as
potencialidades da regido, de enriquecedoras experiéncias com 0s organismos ¢ institui¢des
locais, nacionais e internacionais, com a possibilidade da implementacao de programas e acoes

de fomento e suporte ao desenvolvimento economico local.

Para tanto, neste documento, usou-se como metodologia o Referencial para Avaliagdo
de Governanca em Politicas Publicas elaborado pelo TCU em 2014. A figura 43 sintetiza o
referencial, o qual possui oito componentes, a saber: institucionalizagdo; planos e objetivos;
participagdo; capacidade organizacional e recursos; coordenacgdo e coeréncia; monitoramento e

avaliacdo; gestdo de riscos e controle interno e; accountability.

Figura 43 — Componentes do Modelo do TCU para Avaliagdo de Governanga em Politicas Publicas

Institucionalizagdo

Accountability :L?Z;\sr:s
Gestdo de Governanga de -
Riscos e Politicas Publicas Participacao
Controle Interno
Capacidade

Monitoramento

o Organizacional
e Avaliacdo

e Recursos

Coordenagio
e Coeréncia

Fonte: TCU (2014).

Dentro dessa metodologia, o TCU elenca exemplos de boas praticas nas politicas

publicas que fazem referéncia ao modelo de governanga em politicas publicas estabelecida pelo
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Tribunal. Abaixo, seguem os significados dos componentes e as formas pelas quais foram

abordados no planejamento da ZDS.

a) Institucionalizacao

A institucionalizacdo refere-se a aspectos, formais ou informais, da existéncia da
politica, relacionados a capacidades organizacionais, normatizagdo, padroes, procedimentos,
competéncias e recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados da politica
publica. Para a ZDS, a institucionaliza¢do deve ocorrer através de Decreto estabelecendo seus
objetivos, territorializagdo, governanga, sistema de financiamentos entre outros elementos
necessarios a esse dispositivo legal. Além destes, torna-se necessario o uso de outros
normativos que tendem a aprimorar a implementagdo do Projeto, como portarias, atos e

Regimento Interno.

Cabe destacar que a iniciativa estd amparada nos incisos II e III doart. 3° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)e seus objetivos de garantir o desenvolvimento
nacional e, erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais. Da mesma forma, o art. 4° da Lei Complementar n° 124/2007 estabelece
competéncias & Sudam para formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua
area de atuacdo, em consonancia com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,

articulando-os com os planos nacionais, estaduais e locais.

b) Planos e Objetivos

No componente planos e objetivos, os objetivos e as metas definidos devem se
relacionar com as intervencdes escolhidas. Nesse contexto, a politica piiblica orienta-se por uma
formulagdo geral que defina sua logica de intervengdo e por planos que permitam
operacionalizar as a¢des necessarias, delineados em fun¢do das diretrizes, objetivos e metas

propostas.

A proposta de intervencdo federal e institucionaliza¢do da ZDS surgiu da iniciativa
regional a partir dos oficios encaminhados pelos governadores dos estados do Acre, Amazonas
e Rondonia ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA. A ldgica

interventiva inicial focava no desenvolvimento das atividades ligadas ao agronegdcio, contudo,
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a medida que as discussoes foram avangando, a proposta ganhou nova roupagem e o que antes

focava em um setor, agora se tornou mais sistémica, envolvendo o rural e o urbano.

A problemadtica continua a mesma, no entanto, as acdes para mitigagao/eliminacao das
causas do problema foram ampliadas, perpassando pelo desenvolvimento produtivo,

infraestrutura econdmica e urbana com P&D, CT&I como eixo transversal.

c) Participagdo

Na dimensao participagdo, o referencial mostra que uma politica publica elaborada de
forma mais participativa também agrega maior quantidade e qualidade de informacdes
disponiveis, além de facilitar o senso de pertencimento e de responsabilidade coletiva. O grau
de governanca em uma rede de politicas publicas depende da existéncia de ampla participagao

legitimada nos processos decisdrios, entre outros fatores.

Considerando a essencialidade da participacdo social na implementagdo de planos e
programas, no processo de elaboracao da ZDS foram construidos questionarios e
encaminhados aos governos dos estados abrangidos pelo projeto, assim como aos pontos focais
instituidos por eles. As respostas dos atores locais foram analisadas e incorporadas, quando
pertinentes, ao Documento Referencial. Concomitante aos questionarios,
a Sudam/Suframa realizaram uma série de videoconferéncias com a representagdo dos trés

estados no intuito de discutir o passo a passo da ZDS.

d) Capacidade Organizacional e Recursos

No quesito capacidade organizacional e recursos, o manual aponta que se espera que as
politicas publicas contem com organizagdes que possuam estruturas € processos apropriados
para empreender as atividades planejadas, assegurar o bom uso dos recursos publicos,
supervisionar as acdes descentralizadas, monitorar os resultados e realimentar o processo

decisorio, com vistas ao aperfeigoamento da sua formulagdo e da sua propria implantagao.

A estrutura de governanga da ZDS conta com a participagao de instituigdes que possuem
capilaridade e recursos que podem viabilizar as acdes do Projeto. Fazem parte da governanca o

Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR e o Conselho Nacional da Amazonia Legal —
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CNAL, cujas articulagdes ocorrerdo com os ministérios setoriais e instituicdes internacionais,
atuardo no nivel estratégico, de forma compartilhada com a Sudam e a Suframa. No nivel
executivo estdo a Sudam e a Suframa, como executores das agdes referentes a ZDS e
articuladores com os entes subnacionais. Os governos do Acre, Amazonas e Rondonia ficardo
responsaveis pela execucdo das acdes que lhes competem e a articulagdo interfederativa,
incluindo os governos municipais. O Banco da Amazonia, sendo o banco regional de fomento,
atuara, no que couber, com o apoio financeiro aos projetos, € os representantes da sociedade
civil como apoiadores e divulgadores das a¢des da ZDS. A figura 44 apresenta o modelo de

governanga para o Projeto.

Figura 44 — Modelo de governanga da ZDS
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Os recursos para as agdes da ZDS decorrem dos Org¢amentos da Unido, Estados e
Municipios, dos Fundos de Desenvolvimento, fundos internacionais e das parcerias publico-
privadas. As agdes estardo alinhadas aos Planos Plurianuais dos entes federativos, nao
decorrendo de despesas extras ao or¢amento. No Plano federal, destacam-se os instrumentos

abaixo:

I—Orcamento Geral da Unido: Ministério da  Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (Administragdo  Direta, INCRA ¢ EMBRAPA); Ministério da  Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes; Ministério da Infraestrutura (DNIT e Empresa de Planejamento e
Logistica S.A. - EPL); Ministério do Meio Ambiente; Ministério das

Comunicacdes (Administracio Direta e Fundo de Universalizagdo dos Servicos de
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Telecomunicagdes - FUST); Ministério de Minas e Energia (Empresa de Pesquisa Energética -

EPE); Ministério do Turismo; ¢ Ministério do Desenvolvimento Regional.

IT — Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO: Plano de Aplicagao FNO;
IIT — Fundo de Desenvolvimento da Amazonia — FDA, administrado pela Sudam;

IV — Programas de desenvolvimento regional de bancos publicos federais existentes ou

que venham a ser instituidos: BNDES e BASA;
V — Incentivos e beneficios de natureza tributdria, administrados pela Sudam; e

VI — Outras fontes de recursos nacionais e internacionais: Fundo Amazonia, Programa
Floresta+, Portaria n® 288, de 2 de julho de 2020 (Programa Nacional de Pagamentos por

Servigos Ambientais) e outros que se mostrarem aderentes ao Projeto.

e) Coordenacdo e Coeréncia

Entende-se por coordenagdo e coeréncia o fato de que a obtencdo de resultados nas
politicas publicas exige, cada vez mais, que as organizagdes publicas trabalhem em conjunto.
Do contrario, a fragmentagdo da missdo e a sobreposicao de programas tornam-se realidade
generalizada no ambito do governo e muitos programas transversais deixam de ser bem
coordenados. Ao trabalharem em conjunto, as organizagdes publicas podem melhorar e

sustentar abordagens colaborativas para atingir as metas estabelecidas.

O arranjo institucional que compde a governanga da ZDS permite a sincronia € o
alinhamento das decisoes e das a¢des a serem implementadas. Para isso, as atribui¢cdes de cada
um precisam estar claras. Nesse processo, as articulagdes que a Sudam e Suframa vém
realizando junto aos demais componentes do Comité Gestor visam esclarecer e estabelecer os
compromissos de cada membro para que nao haja sobreposi¢des de comando nem

sobreposigoes de acdes no territorio.

f) Monitoramento e Avaliagdo

No componente monitoramento e avaliagdo, o TCU utiliza a abordagem

de Secchi (2010) ao mostrar que a avaliagdo de uma politica publica é um processo de
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julgamento da agdo publica, verificando os sucessos ¢ as falhas que foram colocadas em pratica.
A implantacdo e o desempenho da politica devem ser examinados com o intuito de adquirir
conhecimentos sobre a situagdo da politica e sobre o problema que a originou. Sobre essa
questdo o Documento Referencial da ZDS apresenta indicadores, metas e responsaveis pelas
execugdes das agdes. A Sudam juntamente como a Suframa serdo as responsaveis pelo

monitoramento e avaliagdo do Projeto, anualmente.

g) Gestdo de riscos e controle interno

O referencial mostra que a consideragdo dos principais riscos de implementacao ¢
essencial durante o desenvolvimento da politica publica, o que inclui identificé-los e trata-los.
A avaliagdo de riscos permitird comunicar sobre qualquer risco significativo para a
implementagdo da politica. Em atendimento as boas praticas da governanca das politicas
publicas, foi construida a Matriz SWOT e a Matriz de Riscos da ZDS (anexos), onde constam
as forgas e fraquezas, oportunidades e ameacas, os riscos e o tratamento desses riscos, indicando

0s responsaveis por cada um.

h) Accountability

Por fim, o manual trata da Accountability mostrando que esta envolve principalmente,
transparéncia, responsabilizacdo, comunicagdo e prestacdo sistematica de contas. Os
responsaveis pela politica publica devem primar por esses aspectos, de forma a possibilitar a
analise e o escrutinio do comportamento ¢ do desempenho dos diversos atores responsaveis
pela implementagdo. O Decreto da ZDS indica que o Projeto sera monitorado e avaliado
anualmente pela Sudam/Suframa, cujos relatorios serdo submetidos a aprecia¢do e aprovagao
do Comité Gestor, sua instancia maxima. Dessa forma, ao apresentar os principais resultados,
o relatorio anual devera contemplar as recomendagdes relacionadas a Accountability.

Assim, entendemos que os principais pontos constantes no Referencial para Avaliacdao
de Governanga em Politicas Publicas elaborado pelo TCU estdo contemplados pelo Decreto

da ZDS e expressos no Documento Referencial do Projeto.
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MONITORAMENTO E AVALIACAO

Segundo TCU (2014), o monitoramento e avaliagdo de uma politica publica devem
assegurar aprendizado e aperfeicoamento continuos, e também criar condi¢des para que haja
accountability, envolvendo as dimensdes de transparéncia da agdo publica e responsabilizagao

perante a sociedade.
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Uma politica publica deve possuir rotina para acompanhar suas agdes, para aferir seus
resultados e os utilizar para promocao de aperfeigoamentos. O andamento das operagdes
inerentes a politica publica deve ser constantemente monitorado e os seus resultados
periodicamente avaliados, com vistas a concretizacdo dos objetivos programados e ao
aperfeicoamento do desempenho governamental. O monitoramento ¢ um processo que envolve
a coleta de informagao sobre insumos, produtos, atividades e circunstancias que sao relevantes
para a efetiva implementacao da politica. Através dessas informagdes, 0 monitoramento analisa
e verifica, num processo continuo, se os recursos ¢ as atividades estdo sendo implementados
segundo o programado ¢ se as metas sobre os resultados estdo sendo alcangadas ou nao,
indicando, ao mesmo tempo, as razoes de insucesso. O monitoramento fornece a informagao e
as sugestdes necessdrias para que a geréncia da politica verifique o progresso da
implementag¢do, a fim de tomar as decisdes cabiveis, no sentido de que as metas programadas

sejam alcancadas e/ou ajustadas (BUNIVICH, 1999 apud TCU, 2014).

A avaliagdo ¢ um processo conduzido antes, durante e/ ou depois da implementagao da
politica, onde se efetua um juizo sobre seu valor ou mérito considerando: a relevancia dos
objetivos e estratégias, a eficacia (ou efetividade) no alcance dos objetivos e metas esperados,
a eficiéncia no uso de recursos, o impacto e a sustentabilidade da intervencdo. Dessa forma, a
avaliacdo trata de: (i) examinar, com juizo critico e face as mudancas subsequentes, a
justificacdo l6gica do programa em termos da adequacdo dos seus objetivos e estratégias; (ii)
comparar a consecucao das metas alcangadas com as estabelecidas, identificando as razdes de
sucesso ¢ insucesso; (iii) verificar a eficiéncia dos procedimentos utilizados na execu¢do do
programa e da qualidade do desempenho gerencial; (iv) determinar a eficiéncia econdmica do
programa; (v) determinar e tracar a causalidade dos efeitos e impacto do programa e, (vi)
identificar as licdes aprendidas e propor recomendacdes, de modo a reforgar os acertos e/ou, se
necessario, ajustar, reorientar e modificar objetivos, metas, arranjos organizacionais € recursos
(BUNIVICH, 1999 APUD TCU, 2014).

O TCU lista algumas boas praticas mapeadas de monitoramento e avaliagdo no ambito

das politicas publicas nacionais e internacionais:

a) Definicdo do escopo, do proposito e dos demandantes do sistema de monitoramento e

avaliacdo desde o momento de formulacao da politica;
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b)

g)

h)

)

Previsdo da medi¢ao do progresso e conquistas no plano, incluindo-se a identificacdo de
indicadores-chave de progresso para os principais objetivos da politica, da disponibilidade
suficiente de dados confidveis e relevantes para dar suporte aos relatorios de desempenho
da politica, assim como dos principais agentes responsaveis pelo fornecimento e utilizacao
de dados ¢ informagdes;

Disponibilidade suficiente de dados confidveis e relevantes para dar suporte aos relatorios
de desempenho da politica;

Identificacdo dos principais agentes responsaveis pelo fornecimento e utilizacido de dados e
informacoes;

Comunicagao regular sobre o progresso da politica, mediante relatdrios de implementagao,
as principais partes interessadas;

Monitoramento e avaliacdo dos progressos para os principais produtos (deliverables) da
implementagao;

Internaliza¢do de licdes aprendidas antes do inicio de etapas subsequentes, no caso de
politicas constituidas por iniciativas sequenciadas;

Distingdo entre os fatores endogenos e exdgenos na avaliagdo do sucesso ou fracasso da
politica;

Comunicacdo programada dos resultados da avaliagdo, de modo a promover a
retroalimentacao tempestiva no ambito do ciclo de politicas publicas;

Desenvolvimento de mecanismos para monitorar, avaliar e reportar resultados dos esforcos

cooperativos.

Nesse sentido, o documento referencial ZDS foi planejado para seguir uma sequéncia

logica de escolhas estratégicas que possibilitassem a afericdo de indicadores de dos diferentes

niveis de desempenho com vistas a viabilizar a criagdo de um sistema de monitoramento e

avaliagcdo permanente dos objetivos da Zona de Desenvolvimento Sustentavel.

Ressalta-se que o problema central identificado foi de que existe uma dinamica

econdmica que cria pressao nos recursos naturais, € entdo o desenvolvimento sustentavel que

se almeja ¢ aquele com maiores beneficios socioecondmicos € menores impactos negativos

sobre a natureza.

Destaca-se também que a proposicao de indicadores encontra-se ligada a diferenciacao

geografica do papel exercido pelos municipios e dos problemas a serem atacados em cada
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cluster identificado. Isto é, em alguns municipios a prioridade ¢ a geragdo de renda com a
preservagdo florestal, em outras ¢ o desenvolvimento produtivo com sustentabilidade

ambiental, por exemplo, convergindo todos para o objetivo geral do documento.

Assim, a partir dos objetivos estratégicos a equipe técnica responsavel pelo diagnostico
foi convidada a sugerir indicadores e metas para as acdes propostas, sua vinculagdo com a
agenda 2030 e os possiveis responsaveis pela implementacao. A figura 45 mostra a sequéncia

logica proposta na elaboracdo do documento.

Figura 45 — Sequéncia logica para elaboragdo de indicadores ZDS

Principais Principais Indicadores-
Objetivos Indicadores Indicadores chaves de
de Insumo de produto impacto

Fonte: Os autores (2021).

O mapeamento exato dos indicadores de insumo depende da definicdo completa dos
orgdos que serdo responsaveis pela execucdo das acdes na ZDS. Portanto, nessa etapa de
planejamento, mapeou-se as principais fontes de recursos existentes que serdo utilizadas no

processo. Assim, os principais indicadores de insumos para a ZDS até o momento sao:

a) Orgamento Geral de Rondonia;

b) Org¢amento Geral do Acre;

¢) Orgamento Geral do Amazonas;

d) Orgamento Geral da Unido;

e) Orgamento disponivel do FNO;

f) Orgamento disponivel para o FDA.

O processo de proposicao dos indicadores de produto auxiliou na validacdo do objetivo
geral do documento, uma vez que de forma geral mostrou-se em consondncia com o
diagnostico, objetivos estratégicos e contribuicdes dos participantes da consulta aos atores

locais. Seguem abaixo alguns exemplos de indicadores de produtos propostos.

a) N°de titulos de terra emitidos;
b) N°de estabelecimentos agropecudrios com energia elétrica;

¢) N°de estabelecimentos agropecuarios atendidos com ATER;
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d) Percentual de UCS com Planos de Manejos;

e) Percentual de UCS com Conselhos Gestores;

f) Financiamento a empreendimentos industriais e de servigos ligados a bioeconomia;
Incentivos Fiscais a empreendimentos industriais e de servicos ligados a bioeconomia;

g) Numero de novos empreendimentos industriais ligados a bioeconomia;

h) Percentagem da populagdo com acesso primario a combustiveis e tecnologias limpos;

1) Capacidade instalada de geracao de energia renovavel (em watts per capita);

j) Planos diretores elaborados;

k) Propor¢do de populagdo que tem acesso adequado a transporte publico, por sexo, idade e
pessoas com deficiéncia;

1) Proporcao da populacao coberta por rede mével, por tipo de tecnologia;

m) km/n° de rodovias recuperadas, ampliadas e/ou modernizadas.

As acgdes, indicadores de insumos e produtos, bem como suas metas e responsaveis
precisam ser validadas com as institui¢des participantes no inicio do funcionamento da ZDS. A
partir de entdo devem ser alocados recursos dos 0rgdos responsdveis para a criagdo de um painel

ou sistema de acompanhamento dessas informacdes e as respectivas avaliacdes de resultado.

Ap6s a proposi¢do de indicadores de insumos e produtos, apresentam-se os indicadores-
chave do documento, os quais estdo intimamente ligados ao objetivo geral, qual seja, promover
o desenvolvimento sustentavel da area da ZDS, por meio de ac¢des sistémicas e multissetoriais.

Os indicadores-chave do documento s3o os seguintes:

Quadrol1 — Indicadores-chaves da ZDS

Indicador Meta Fonte

PIB anual da area da ZDS Atingir 67 bilhdes ao ano IBGE
Taxa de desmatamento total da = Reduzir em 31,86% INPE
ZDS
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PIB per capita anual da ZDS Alcangar a média do Brasil IBGE

Fonte: Os autores (2021).

A definicdo de metas dos indicadores de impacto se deu em funcdo dos valores
identificados no diagnostico e proposi¢ao da equipe técnica que elaborou o documento, a partir
de parametros observados em dados disponiveis publicamente, sempre relacionando com o

objetivo geral.

Para o PIB per capita, definiu-se como meta para a ZDS até 2027 atingir o nivel do PIB
per capita do Brasil. Em 2018, esse valor foi de R$ 33,5 mil, da regido foi de R$ 21,4 mil, o
que representa 63% do mesmo valor para o Brasil. Nesse sentido, considerando o valor de 2018
fixo para o Brasil, em seis anos a ZDS precisa avangar em cerca de R$ 2 mil o seu PIB per

capita, ou seja, aproximadamente 10% do valor observado em 2018.

Seguindo os pardmetros do PIB per capita, supondo-se que a populagdo saia de
1.750.000 pessoas para 2.000.000 em seis anos, entdo em valores correntes de 2018 o PIB
precisa saltar para R$ 67 bilhdes até 2027. Considerando que o PIB atual é de R$ 37 bilhdes, a
aumento real precisa ser de 30 bilhdes, isto €, RS 5 bilhdes por ano até 2027, o que representa

cerca de 13,5% do valor de 2018.

Para a taxa de desmatamento, definiu-se como meta para a regido da ZDS, em 2027, a
de 1.103 km?*ano, totalizando uma redugdo de 31,86% em relagdo a média da taxa anual de

desmatamento observada no periodo de 2010 a 2019, que foi de 1.619km?.

Neste documento, considerou-se o monitoramento e avaliagdo como uma atividade que
ocorre antes, durante e apos a implementagdo da politica. Portanto, o objetivo inicial foi tragar
as linhas mestras do processo de monitoramento e avaliagdo das agdes e objetivos da ZDS,
considerando que parte das definigdes serdo feitas pelos oOrgdos gestores durante o
funcionamento da Zona de Desenvolvimento Sustentavel. Assim, a recomendacdo ¢ que a

implementagdo das agdes seja feita a partir da estrutura proposta neste item.
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ANEXOS

Matriz SWOT

A Matriz S.W.O.T, sigla que vem do inglés e significa Strenghts (Pontos Fortes),

Weaknesses (Pontos Fracos), Opportunities (Oportunidades), Threats (Ameacas) ¢ uma das

ferramentas mais utilizadas no planejamento organizacional, na formulac¢ao de politicas e nas

tomadas de decisdes. Para a ZDS, a analise S.W.O.T permitird compatibilizar o ambiente

externo com o interno e permitira uma visao sistémica da constru¢do do planejamento entorno

das acdes propostas.

Quadro 12 — Anélise SWOT para a ZDS

AMBIENTE INTERNO

No Ambiente Interno, avaliamos os Pontos Fortes e Pontos Fracos do Projeto ZDS, que tem por objetivo

promover o desenvolvimento em areas especificas nos Estados do Amazonas, Acre e Rondonia, que consistem
em fatores internos sobre os quais o 6rgo pode atuar diretamente, ou seja, detém o controle.

Pontos Fortes

Pontos Fracos

De que recursos e competéncias essenciais o Projeto
ZDS dispde para alcangar seus objetivos? Que fatores
tornam a ZDS mais competitiva ¢ Quais as vantagens
internas da ZDS?

Quais sdo os recursos ou competéncias essenciais
que a ZDS nio dispde, e que sdo necessarios para
alcangar seus objetivos? Que fatores internos
dificultam o atingimento dos objetivos previstos?

Resposta:

1. Elaboracdo do documento referencial com
participagdo dos atores regionais e sem contratagao
de consultoria externa;

2. Disponibilidade de recursos para financiamento das
agoes;

3. Possibilidade de revisdes e ajustes no Documento
Referencial e no Plano de Agao;

4. Utilizagdo da infraestrutura existente;

5. Aurticulagdo inter-federativa e multissetorial sob a
lideranga do Governo Federal,;

6. Existéncia de recursos naturais;

7. Sinergia com os bancos financiadores — BASA e
BNDES e demais orgdos de fomento — Sudam e
Suframa;

8. Demanda oriunda do territorio a partir dos atores
regionais;

9. Sistema produtivo pré-existente e dinamico.

10. Vocagoes locais inatas;
11. Margem para melhorias em diversos setores;
12. Convergéncia das interagdes entre os diversos

atores;

13. Potencial turistico;
14. Possibilidade de ajudar a recuperar a imagem do

Brasil no quesito ambiental;

15. Regido de fronteira;
16.Forte engajamento dos setores produtivos do

agronegocio e industria;

17. Apoio da midia regional;

Resposta:

1. Infraestrutura precaria e logistica de alta
complexidade;

2.  Falta de ordenamento territorial;

Banco de dados estatisticos de dificil acesso;

4. Produgdo extensiva e com pressdo sobre os
recursos naturais;

5. Indices de desmatamento elevados;

6. Distorgdes nos niveis de desenvolvimento dos
municipios;

7.  Produtos com baixo valor agregado em razio
da reduzida verticalizacio;

8. Pouco aproveitamento sustentavel dos ativos
ambientais;

9. Baixa organizacdo produtiva dos Arranjos
Produtivos Locais — APLs.

10. Baixa capacitagdo;

11. Regularizagdo fundiaria precaria.

w
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Oportunidades

Ameacas

Quais  aspectos/situagdes/acontecimentos  externos
positivos podem contribuir para o fortalecimento da
ZDS?

Fonte: Os autores (2021).

Quais aspectos/situagdes/acontecimentos externos
negativos podem colocar em risco a estratégia de
atuagdo da ZDS, podendo se constituir em desafio ou

risco?
Resposta:
1. Desarticulagdo das politicas publicas;
2. Difusio tecnoldgica incipiente;
3. Politicas publicas descontinuadas;
4. Ingeréncias de governanga;
5. Sequestro, distor¢do e manipulagao da narrativa
de comunicagao;
6. Conlflito entre os atores envolvidos;
7. Politizacdo negativa e apropriacdo das agoes
com interesses diversos;
8. Uso do projeto para a promogdo pessoal ou
institucional indevidos;
9. Nao direcionamento de programas

orcamentarios e recursos ao Projeto.
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Matriz de Risco

Tem a finalidade de identificar os principais riscos capazes de comprometer o Projeto.
Além disso, propicia que sejam elaborados mecanismos os quais permitem o tratamento dos
riscos identificados e, por conseguinte, a consecucdo dos resultados almejados pela politica

publica.

Quadro 13 — Matriz de Risco da ZDS

AVALIACAO DE RISCO
Grau
Risco-Chave Probabilidade Impacto |de Resposta ao Risco
Risco
Nao aprovagdo do dispositivo legal 2 5 10 | RM | Transferir/Compartilhar
Baixa articulag@o entre os atores 2 5 10 | RM | Mitigar
Baixa destmag:ao/dlr’eg10nament0 de 5 3 40 Transferir/Compartilhar
programas or¢amentarios e recursos
Sequestrq, distor¢do e m~an1pulag:a0 3 8 64 Eliminar
da narrativa de comunicagio
Descontinuidade do projeto 5 10 50 ‘ Aceitar
Ingeréncias externas de governanga 5 8 40 Transferir/Compartilhar
Conlflito entre os atores 5 5 25 Mitigar
Conﬂltgs € dlﬁ'C}ll'dades para a 3 5 40 Mitigar
regularizacdo fundidria
Balxg o Capacitagdo  entre s 5 5 25 | RM | Transferir/Compartilhar
municipios
Uso do projeto - para - promogao 5 5 25 | RM | Eliminar
pessoal ou institucional indevidas
Fonte: Os autores (2021).
Legenda:

Risco Extremo

Risco Alto

Risco Médio

Risco Baixo

Probabilidade
Muito Baixa Baixa Muito alta
Muito alto 10 -RM

Impacto

Muito baixo
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Quadro 14 — Escala de impacto

ESCALA DE IMPACTO

Magnitude Descricéio I
Degradacdo de operacdes ou atividades de processos, projetos ou programas
da organizacao, porém causando impactos minimos nos objetivos de prazo,

Muito baixo custo, qualidade, escopo, imagem ou relacionados ao atendimento de metas, 1
padroes ou a capacidade de entrega de produtos/servicos as partes
interessadas (clientes internos/externos, beneficiarios).

Baixo Degradagdo de operagdes ou atividades de processos, projetos ou programas )
da organizagdo, causando impactos pequenos nos objetivos.
Médio Interrupgdo de operagdes ou atividades de processos, projetos ou programas, 5
causando impactos significativos nos objetivos, porém recuperaveis.
Alto Interrupg@o de operagdes ou atividades de processos, projetos ou programas 3
da organizagio, causando impactos de reversdo muito dificil nos objetivos.
Muito alto Paralisacdo de operagdes ou atividades de processos, projetos ou programas 10
da organizagdo, causando impactos irreversiveis/catastroficos nos objetivos.
Fonte: Os autores (2021).
Quadro 15 — Escala de probabilidade
ESCALA DE PROBABILIDADE
Magnitude Descricio P
. . Evento improvavel de ocorrer. Excepcionalmente podera até ocorrer, porém

Muito baixa ~ 1. . ~ o o s 1

ndo ha elementos ou informagdes que indiquem essa possibilidade.
Baixa Evento raro de ocorrer. O evento podera ocorrer de forma inesperada, havendo )
poucos elementos ou informagdes que indicam essa possibilidade.
1 Evento possivel de ocorrer. Ha elementos e/ou informagdes que indicam
Média e 5
moderadamente essa possibilidade.
Alta Evento provavel de ocorrer. E esperado que o evento ocorra, pois os elementos 3
e as informagdes disponiveis indicam de forma consistente essa possibilidade.
. E i L1 i 4, poi
Muito alta vento praticamente certo de ocorrer. Inequivocamente o evento ocorrera, pois 10

os elementos e informagdes disponiveis indicam claramente essa possibilidade.

Fonte: Os autores (2021).
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Quadro Resumo

O quadro resumo sintetiza os desafios e as oportunidades discorridos na caracterizagao

e diagnodstico deste Documento Referencial. Aqui estdo elencadas as principais agdes que

devem ocorrer na regido da ZDS, sendo subsidio para a elaboragdo do Plano de A¢ao da ZDS.

Considerando o alinhamento do Projeto com as principais politicas de desenvolvimento, os

objetivos estratégicos e as agdes estdo relacionados as metas da Agenda 2030. Também sao

relacionadas as institui¢des responsaveis pelas agcdes permitindo um diadlogo entre o Conselho

Gestor da ZDS e esses atores a fim de dar efetividade ao Projeto.

Quadro 16 — Programa Agronegocio Sustentavel

Objetivos estratégicos

Realizar o
ordenamento territorial
e a regularizacao
fundiaria

Realizar o
ordenamento territorial
e a regularizacio
fundiaria

Realizar o
ordenamento territorial
e a regularizacio
fundiaria

Realizar o
ordenamento territorial
e a regularizacio
fundiaria

Realizar o
ordenamento territorial
e a regularizacio
fundiaria

Realizar o
ordenamento territorial
e a regularizacio
fundiaria

Realizar o
ordenamento territorial
e a regularizacio
fundiaria

Realizar o
ordenamento territorial
e a regularizacio
fundiaria

Acdes

Emissdo de titulos de terras e
concessoes de uso como politica
de fortalecimento da agricultura
familiar

Combate a grilagem de terras

Elaboragdo e implementagdo do
ZEE

Elaboragdo de Planos de Manejo
das UCS

do
dos

Elaboragao
georreferenciamento
perimetros das UCS

Ampliacdo e fortalecimento dos
Conselhos Gestores das Ucs

Elaboragdo e revisdo do
Ordenamento Territorial Local —
OTL

Ampliagdo do  Zoneamento
Agricola de Risco Climatico

Alinhamento com
as metas da
Agenda 2030

1.4;2.3

1.4;2.3;15.1; 15.5

2.4;12.2;13.2;
15.1; 15.2; 15.5;
17.14
2.4;12.2;13.2;
15.1; 15.2; 15.5;
17.14

2.4;15.1;15.2; 15.5

2.4;12.2;15.1;
15.2; 15.5

2.4;15.1;15.2;15.5

2.4;13.2;15.1; 15.2

Responsaveis

SAF/Mapa; Incra;
SPU; Institutos de
terras

Ministério Publico;
Incra, SPU e
Institutos de terras

MMA e secretarias
de meio ambiente

MMA e secretarias
de meio ambiente

MMA e secretarias
de meio ambiente

MMA e secretarias
de meio ambiente

MMA e secretarias
de meio ambiente

MMA e secretarias
de meio ambiente
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Realizar o
ordenamento territorial
e a regularizacio
fundiaria

Realizar o
ordenamento territorial
e a regularizacio
fundiaria

Realizar o
ordenamento territorial
e a regularizacio
fundiaria

Realizar o
ordenamento territorial
e a regularizacio
fundiaria

Realizar o
ordenamento territorial
e a regularizacio
fundiaria

Promover o manejo
florestal sustentavel

Promover o manejo
florestal sustentavel

Promover o manejo
florestal sustentavel

Promover o manejo
florestal sustentavel

Incentivar a
agricultura de baixo
Carbono

Incentivar a
agricultura de baixo
Carbono

Fortalecer a
agricultura familiar

Fortalecer a
agricultura familiar

Reconhecimento de  Terras

Indigenas

Reconhecimento das ocupagdes
voluntarias ocorridas a partir da
década de 1970.

Criagao de banco de dados,
integracdo das bases e sistemas
fundiarios

Realizacdo de concursos,
contratagdo de pessoal,
disponibilizagdo de mais
recursos financeiros para as
agoes;

Modernizagao das institui¢coes
fundiarias

Levantamento das areas de
florestas manejadas junto as
Secretarias de Meio Ambiente e
Agricultura

Fomento a politica de manejo
florestal de produtos
madeireiros e ndo madeireiros

Criagdo de metodologia ou
sistema de controle da origem
dos produtos e subprodutos
madeireiros e ndo madeireiros.

Criagao/modernizacao de
sistemas de rastreabilidade de
produtos madeireiros de areas
manejadas

Implementagdo de modelos de
empreendimentos que utilizem
Sistema Agroflorestais ¢
Agrossilvipastoris

Implantagdo do Plano de ABC
(Agricultura de Baixo Carbono)

Ampliagdo do uso de
Assisténcia Técnica e Extensao
Rural nos estabelecimentos
familiares

Apoio a utilizacdo de sistemas
agroflorestais sustentaveis

1.4;2.3
1.4;2.3
23;2a
2.3;2.a;15.a
2.3;15.a;15b
2.4;13.2;15.1;

15.2;15.b;17.14

2.4;12.2;13.2;
15.1; 15.2; 15.b;
17.14

12.2; 15.1; 15.b;
17.14

2.4;12.2;15.1;
15.b; 17.14

24;12.2;13.2;
15.1;15.2

2.4;12.2;13.2;
15.1; 15.2;15.5;
17.14

2.1;2.3;2.4; 2.3
12.2;12.4; 12.8;
15.2;15.3; 15.5;
15.b; 17.17
2.1;2.3;2.4;12.2;
12.4;12.8; 15.2;
15.3; 15.5; 15.b;
17.17

MMA; Ministério da
Justica e Seguranga
Publica

MMA; Ministério da
Justica e Seguranga
Publica

Institui¢des federais,
estaduais e
municipais

Institui¢des federais,
estaduais e
municipais

Institui¢des federais,
estaduais e
municipais

MMA e secretarias
de meio ambiente

MMA e secretarias
de meio ambiente

MMA e secretarias
de meio ambiente

MMA e secretarias
de meio ambiente

SAF/ Mapa;
Secretarias de
Agricultura; Emater,
Senar

SAF/ Mapa;
Secretarias de
Agricultura; Emater,
Senar

SAF/Mapa;
Secretarias estaduais;
Ematers; Senar

SAF/Mapa,;
Secretarias estaduais;
Ematers; Senar
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Fortalecer a
agricultura familiar

Fortalecer a
agricultura familiar

Fortalecer a
agricultura familiar

Fortalecer a
agricultura familiar

Fortalecer a
agricultura familiar

Fortalecer a
agricultura familiar

Objetivos estratégicos

Diminuir a emissao de
Gases do Efeito Estufa

Diminuir a emissao de
Gases do Efeito Estufa

Diminuir a emissao de
Gases do Efeito Estufa

Diminuir a emissao de
Gases do Efeito Estufa

Diminuir a emissao de
Gases do Efeito Estufa
Diminuir a emissao de
Gases do Efeito Estufa

Aumentar a renda a
partir dos Pagamento
por Servicos
Ambientais e mercado
de carbono

Aumentar a renda a
partir dos Pagamento
por Servicos
Ambientais e mercado
de carbono

Apoio a produgdo voltada a
bioeconomia

Incentivo ao cooperativismo e
associativismo

Capacitagdo em gestdo,
producdo, comercializagdo e
financiamento

Incentivo ao uso de tecnologias
€ mecanizacao agricola

Certificagdo dos produtos
originarios dos estabelecimentos
familiares

Criagdo de banco de projetos
voltados a agricultura familiar

Quadro 17 — Programa Amigos da Floresta

Acoes

Promogdo e incentivo ao

reflorestamento

Fomento a produg¢éo de energia
limpa

Fomento aos ILPFs e SAFs

Fomento a recuperacdo de areas
degradadas

Monitoramento de focos de
calor

Fomento a producdo de biogas a
partir dos excrementos bovinos
Elaboragdo de estudos que
identifiquem os servigos
ambientais que possam ser
monetizados de modo a criar
alternativa de incremento de
renda a populacdo

Fomento a criag@o de sistema
estaduais que estimem o valor
das praticas que neutralizam a
emissdo de carbono

2.1;2.3;2.4;8.3;
12.2;12.4; 12.8;
15.2; 15.3; 15.5;
15.b;17.17

2.1;2.3;8.3;12.2;
12.4;12.8; 15.2;
15.3; 15.5; 15.b;
17.17

1,4; 1.a;2.3; 4.4;
8.3;12.2;12.4;
12.8; 15.2; 15.3;
15.5;15.b; 17.17
2.3;2.4;12.2;12.4;
12.8; 15.2; 15.3;
15.5;15.b; 17.17
23;12.2;12.4;
12.8; 15.2; 15.3;
15.5;15.b; 17.17

1.4;2.3;2.a;17.7

Alinhamento com
as metas da
Agenda 2030

2.4;12.2;13.2;
13.b; 15.1; 15.2;
15.3;

7.b;12.2;13.2; 13.b

2.4;12.2;13.2;
13.b; 15.1; 15.2;
15.3
2.4;12.2;13.2;
13.b; 15.1; 15.2;
15.3

12.2;13.2; 13.b;
15.1; 15.3

12.2;13.2;13.b

24;12.2;13.2;
15.1;17.14; 15.1;
15.2

2.4;12.2;13.2;
15.1;15.2; 17.14

SAF/Mapa,;
Secretarias estaduais;
Ematers; Senar

SAF/Mapa,;
Secretarias estaduais;
Ematers; Senar

SAF/Mapa;
Secretarias estaduais;
Ematers; Senar

SAF/Mapa,;
Secretarias estaduais;
Ematers; Senar
SAF/Mapa,;
Secretarias estaduais;
Ematers; Senar

SAF/Mapa,;
Secretarias estaduais;
Ematers; Senar

Responsaveis

MMA; Mapa

MMA; Mapa

MMA; Mapa

MMA; Mapa

MMA; Mapa

MMA; Mapa

MMA; Secretarias
estaduais de Meio
Ambiente e
Agricultura;

MMA; Secretarias
estaduais de Meio
Ambiente e
Agricultura
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Aumentar a renda a
partir dos Pagamento
por Servicos
Ambientais e mercado
de carbono

Fomento a criagdo de
Programas de Crédito de
Carbono especifico para os
municipios que pertencem ao
Projeto ZDS

Investimento em seguranga,
logistica de pessoal, veiculos,
aeronaves, equipamentos, 2.4;9.1;9.a; 13.2;
materiais, insumos e estruturas 15.2

que possibilitem o combate ao

desmatamento

Reducdo da taxa de

MMA; Secretarias
estaduais de Meio
Ambiente e
Agricultura

2.4;12.2;13.2;
15.1;15.2; 17.14

MMA; Ministério da
Justica e Seguranca
Publica

Diminuir o indice de
desmatamento na
regiao

Diminuir o indice de MMA; Ministério da

desmatamento na desmatamento no interior dos 2.4;13.2;15.1; Justica e Seeuranca
en assentamentos, Unidades de 15.2;15.5 , ¢ g ¢
regiao ~ . Publica
Conservagdo e terras indigenas
Diminuir o indice de MMA; Ministério da
. . . 2.4;13.2;15.1; .
desmatamento na Combate aos ilicitos ambientais 159 15.5 Justiga e Seguranca

regiio
Diminuir o indice de

desmatamento na
regiio

Ampliagdo e fortalecimento do
Cadastro Ambiental Rural

2.3;24;13.2;12.2;
15.2

Publica

MMA; Secretarias
estaduais de Meio
Ambiente e
Agricultura

Realiza¢do do
georeferenciamento dos
perimetros das unidades de
conservacao estaduais
Disseminagdo aos gestores
municipais das informagdes
sobre o Mapa do Turismo

Diminuir o indice de
desmatamento na
regiao

MMA; Secretarias
estaduais de Meio
Ambiente

24;12.2;13.2;5.2

Fortalecer o turismo MTUR e Secretarias

8.9;12.2

regional o . , de Turismo
g Brasileiro a partir de conteudos 4

ja produtos pelo MTur
Orientacdo junto aos municipios

Fortalecer o turismo e regides turisticas quanto ao 89-122 MTUR e Secretarias

regional processo de instituigdo das B de Turismo
Instancias de Governangas

Fortalecer o turismo Apoio aos municipios para a 89: 122 MTUR e Secretarias

regional elaboragdo de projetos. de Turismo
Viabilizagdo de meios
financeiros e de parcerias paraa = 8.9; 12.2
execugdo dos projetos.

MTUR e Secretarias
de Turismo

Fortalecer o turismo
regional

Levantamento de areas publicas
passiveis de concessao e
projetos de turismo para
elaboragdo de catalogo de
investimentos

MTUR e Secretarias
de Turismo

Fortalecer o turismo

. 8.9;12.2
regional

Realizagdo de agoes de atragdo
de investimentos em eventos
proprios ou especificos do setor,
apresentando o potencial
econdmico dos destinos ¢ as
possibilidades de negdcios aos
investidores nacionais e
estrangeiros.

MTUR e Secretarias
de Turismo

Fortalecer o turismo

. 8.3;8.9
regional

170



Fortalecer o turismo
regional

Fortalecer o turismo
regional

Fortalecer o turismo
regional

Realizacdo de capacitagdo e
qualificagdo profissional aos
gestores publicos e prestadores
de servigos

Levantamento e capacitagdo dos
povos e das comunidades
tradicionais que tenham o
interesse em desenvolver o
turismo local

Estimulo a criagdo de produtos e
servigos turisticos que envolvam
a comunidade

Quadro 18 — Programa Campo 2.0

Objetivos estratégicos

Aumentar a
produtividade
agropecuaria e a
pesquisa, infraestrutura,
inovacao, investimentos
e recursos humanos
Aumentar a
produtividade
agropecudria e a
pesquisa, infraestrutura,
inovacao, investimentos
e recursos humanos
Aumentar a
produtividade
agropecuaria e a
pesquisa, infraestrutura,
inovacao, investimentos
e recursos humanos
Aumentar a
produtividade
agropecudria e a
pesquisa, infraestrutura,
inovacao, investimentos
e recursos humanos
Aumentar a
produtividade
agropecudria e a
pesquisa, infraestrutura,
inovacao, investimentos
e recursos humanos
Aumentar a
produtividade
agropecudria e a
pesquisa, infraestrutura,
inovacao, investimentos
e recursos humanos

Acoes

Estimulo ao desenvolvimento e
aperfeigoamento de maquinas e
equipamentos para a
agropecudria

Apoio a pesquisas que visam a
recuperagdo de areas degradadas
e a incorporagdo ao processo
produtivo

Apoio a pesquisas que visam o
desenvolvimento de sistemas de
producao inovadores e 0
melhoramento genético de
plantas e animais

Apoio a transferéncia de
tecnologias do tipo alternativas
a agricultura de derruba e
queima

Apoio a transferéncia de
tecnologias agroecologicas:
sistemas integrados

Fortalecimento da infraestrutura
especifica para o
desenvolvimento tecnologico
(construgdo, reforma e
equipamentos)

8.3;8.9;12.2

8.3;8.9;12.2

8.3;8.9;12.2

Alinhamento com
as metas da
Agenda 2030

2.3;2.5;2.a;82;
9b

2.3;2.4;8.2;8.3;
15.1;15.2; 15.9

2.3;2.4;2,5;2.a;
8.2;9.5;9.b; 12.a;
12.2

2.3;2.4;82;9b;
12.2; 15.1

2.3;2.4;2.5;2.a;
8.2;8.3;9.b; 12.2;
12.a; 15.1;15.2

2.a;2.3;2.4;82;
9.5;9.b

MTUR e Secretarias
de Turismo

MTUR e Secretarias
de Turismo

MTUR e Secretarias
de Turismo

Responsaveis

MCTI, Mapa,
Embrapa,
universidades,
Institutos Federais

MCTI, Mapa,
Embrapa, Inpe,
universidades,
Institutos Federais,
Ceplac

MCTI, Mapa,
Embrapa,
universidades,
Institutos Federais

MCTI, Mapa,
Embrapa,
universidades,
Institutos Federai

MCTI, Mapa,
Embrapa,
universidades,
Institutos Federais

MCTI, Mapa,
Embrapa,
universidades,
Institutos Federai
Ceplac, Inpa, Finep
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Aumentar a
produtividade
agropecudria e a
pesquisa, infraestrutura,
inovacao, investimentos
e recursos humanos
Aumentar a
produtividade
agropecudiria e a
pesquisa, infraestrutura,
inovacao, investimentos
e recursos humanos

Aumentar a
produtividade
agropecuaria e a
pesquisa, infraestrutura,
inovagao, investimentos
e recursos humanos

Aumentar a
produtividade
agropecuaria e a
pesquisa, infraestrutura,
inovacao, investimentos
e recursos humanos

Aumentar a
produtividade
agropecuaria e a
pesquisa, infraestrutura,
inovacao, investimentos
e recursos humanos

Promover a
verticalizacido da
producio e o uso
sustentaveis dos recursos

Promover a
verticaliza¢do da
producio e o uso
sustentaveis dos recursos
Promover a
verticalizaciao da
producio e o uso
sustentaveis dos recursos

Promover a
verticalizaciao da
producio e o uso
sustentaveis dos recursos

Estimulo a capacitagdo técnica
(jovens, mulheres, produtores
rurais)

Formagao e retengao de
doutores

Ampliagdo dos investimentos
em PD&I

Estimulo parcerias entre
Institui¢des de Ensino Superior
(IES) e a Iniciativa Privada

Estabelecimento de linhas de
créditos especificas para
projetos envolvendo PD&I

Concessdo de incentivos fiscais
a empresas de agropecuaria que
verticalizam a produ¢ao ou que
comprovem a producao de
forma eficiente e com mais
produtividade.

Fortalecimento de grupos de
produtores organizados

Ampliagdo do numero de
empreendimentos atrelados a
bioeconomia

Destinagao de crédito e
incentivos fiscais especificos
para empreendimentos
industriais e de servicos ligados
bioeconomia

2.3;4.4;55;5.a;
10.2

2.3;4.4;95;9b

2.3;2.5;2.a;4.b;
8.2;8.3;8.4;8.9;
9.5;9.a;9.b; 10.b;
12.2;12.4; 12.5;
12.a; 12.b; 15.5;
15.9; 15.a; 15.b;
17.7;17.8
2.3;2.5;2.a;4.b;
8.2;83;84;8.9;
9.5;9.a; 9.b; 10.b;
12.2;12.4; 12.5;
12.a; 12.b; 15.5;
15.9; 15.a; 15.b;
17.7;17.8
2.3;2.5;2.a;4.b;
8.2;8.3;8.4;8.9;
9.5;9.a;9.b; 10.b;
12.2;12.4; 12.5;
12.a; 12.b; 15.5;
15.9; 15.a; 15.b;
17.7;17.8

8,8.4,83:9.3:94,
9.5; 12, 12a, 12.2,
12.7;17, 17.17,
17.19

8,8.4,83;9,9.3;
9.4,9.5; 12, 12a,
12.2,12.7; 17,
17.17,17.19

2.1;2.3;83

8.2:8.3;9.3

Mapa, Emater, Senar,
Secretarias da
Agricultura dos
estados

MCTI, Capes, CNPq

MCTI; IES's;
Embrapa

MCTL IES's;
Embrapa

MCTI; IES's;
Embrapa; Suframa

MDR; Sudam,;
Suframa e Secretarias
Estaduais

MDR; Mapa e
Secretarias estaduais

MDR; Mapa e
Secretarias estaduais

MDR; Sudam,;
Suframa e Secretarias
estaduais
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Promover a
verticalizaciao da
producio e o uso
sustentaveis dos recursos

Ampliagdo das Rotas de
Integracdo e dos Arranjos
Produtivos Locais

Quadro 19 — Programa Cidades do Futuro

Objetivos estratégicos

Ampliar a infraestrutura
e a competitividade local

Ampliar a infraestrutura
e a competitividade local

Ampliar a infraestrutura
e a competitividade local

Ampliar a infraestrutura
e a competitividade local

Ampliar a infraestrutura
e a competitividade local

Ampliar a infraestrutura
e a competitividade local

Ampliar a
infraestrutura e a
competitividade local

Ampliar a infraestrutura
e a competitividade local

Acoes

Ampliagdo do uso de energia
elétrica nos estabelecimentos
agropecudrios

Implantacdo de infraestrutura
adequada para o fornecimento
de servicos de energia elétrica
modernos e sustentaveis
Implantagdo de pontos de
acesso a internet banda larga em
todos os municipios integrantes
da ZDS

Execugdo de projetos de
infraestrutura de tecnologia da
informagdo e comunicagdo dos
municipios (conexao por banda
larga e infraestrutura de TI)

Recuperagdo de vicinais com
vistas ao escoamento da
produgdo

Recuperagdo, ampliagdo e
modernizagdo da malha
rodoviaria federal e estadual a
partir de investimentos publicos
e privados

Modernizagdo (dragagem,
balizamento, sinalizagdo e
implantacdo de eclusas, quando
couber) e manutengdo regular
da malha hidroviaria, sobretudo
as Hidrovias do Madeira, do Rio
Purus e do Rio Acre, a partir de
investimentos publicos ¢
privados

Reforma, ampliagao da
capacidade de armazenagem e
modernizagdo da infraestrutura
portuaria a partir de
investimentos publicos e
privados

2.3;,24,23:82,
8.3:8.4; 10, 10.1,
10.2; 17, 17.17,
17.19

Alinhamento com
as metas da
Agenda 2030

7.1;9.4

7.1;7.2;7b

8.2,4.4,5b, 9¢c

9.1;9.c

2.a;9.1

9.1;9.4;11.2;17.11

9.1;9.4; 17.11

9.1; 17.11

MDR, Mapa ¢
Secretarias de
Agricultura

Responsaveis

MME; Eletronorte;
Concessionarias de
energia elétrica

MME; Eletronorte;
Concessionarias de
energia elétrica

MCTI

MCTI

MDR; Secretarias
estaduais e
municipais

Minfra e Secretarias
estaduais

Minfra

Minfra
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Implantar cidades
inteligentes com
infraestrutura e bem-
estar

Implantar cidades
inteligentes com
infraestrutura e bem-
estar

Implantar cidades
inteligentes com
infraestrutura e bem-
estar

Fortalecer o turismo
regional

Financiamento as tecnologias
limpas e de baixo impacto
ambiental (geragdo de energia
renovavel; tratamento de
residuos solidos e efluentes
liquidos; redes de transporte
coletivo baseadas em fontes
renovaveis de energia)

Elaboragdo de planos diretores

Execucgdo de projetos de
acessibilidade da populagdo aos
modais de transporte.

Realizagdo de estudos e
pesquisas sob a perspectiva de
oferta e demanda turistica nos
municipios e regides turisticas
integrantes da ZDS.

6.2;6.5;6.a;7.1;
7.2;7b;11.2, 11.6.
12.5
11.3;12.2;12.8
11.a;11.2
8.9;12.2

Minfra; MDR; MCTI

MDR; Prefeituras

Minfra; MDR;

MTUR e Secretarias
de Turismo
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